ACTOALDAD | Pt

¢ Como construir gobernanza

ambiental eficaz, eficiente y

equitativa?

La crisis ambiental, a la que el sociclogo y ecologis
ta Enrique Leff denomina crisis del conocumien
to, es multidimensional v se desarrolla en distintas
escalas (global, nacional, regional y local). Es un pro-
blema ecologico, economico, politico y social, cuyo
sustento es el modelo de desarrollo capitalista ancla
do en I explotacion irracional de los recussos natu
rales, y basadado en la obsolescencia programada de
las manufacturas. La cnsis ambiental os dinamizada
por ka cultura del consumo y e desconocumiento de los
himites de I naturaleza, es decir, bs capacadad de res
Liencia de los ecosistemas para absorber y adap tarse
alos unpactos y cambios generados por las actmdar
des antropocentrnicas.

La perdida de biodiversidad, el empobrecimien:
to v erosion de los suelos, la deforestacion y degra
dacion de los bosques tropicales, el calentamiento
global y el cambio chimitico, el trafico de especies
de flora v fauna en peligro de extincion, el estrés
hidrico, y la contaminacién transfronteriza son al
gunas de las expresiones de a crisis ambiental que
enfrenta la sociedad contemporanea Sin duda algu
na, de todos los procesos mencionados, el cambio
chimitico ha sido el que mis atencién ha recibido
por la opinion publica internacional, los organismos
internacionales y los gobiernos de los estados na
cronales en los tltimos cinco lustros desde la puble
cacién del Primer Informe de Evaluacién del Panel
Intergubernamental de Expestos sobre el Cambio Ch-
mitico (1752) en 1990, donde se afirmé que lx emision
de gases de efecto mvermnadero por actividades antro-
picas es la principal causa del calentamiento global

Recapitulando brevemente sobre la evolucion
dei regimen internacional ambiental, hallanos en
esta un reconocimiento al activismo social y a la
academia a dos de sus principales detonantes. En
1962 el libro Selewt Sprowg, publicado por Rachel Car
son, llamé la atencidn de los efectos negativos por
el uso intensivo de pesticidas en la produccion de

almmentos; en 1970, ka celebracion del Dia de b Tierra
en los Estados Unsdos mcentivo katoma de conaencia
de los problemas ambientales desde L sociedad civil;
y. finalmente. Ia publicacion Limsts to Groww, por el
Club de Roma en 1972, motivaron I celebracion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano en Estocolmo, Suecia, en ese afio
Los resultados de dicha reunion, como Ia creacidon
del Programa de las Naciones Unidas para o Medio
Ambiente, representan el micio del regumen mter
nacional ambiental, fortalecido principalmente por
el andamiaye jaridico e mstitucional denivado de la
Conferencia de las Naciones Unzdas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro, Brasil,
en 1992, A saber: Ia Convencién Marco de las Na
ciones Unidas sobre ol Cambio Chmatico, la Con
vencion sobre Diversidad Biologica, Ia Convencion
de Lucha contra la Desertficacién. y b Declaracion de
Jos Bosques. Estos instrumentos fortalecieron el trabar
10 que ya se habia realizado en temas como trifico de
especies, degradacion de manglares, contaminacion
trasfrontenza y adelgazamiento de la capa de ozono.
S embargo, a pesar de Jo robusto y dinamuco del
régunen internacional ambiental, los hechos ¢ mdr
cadores nos demuestran su fracaso v los obstaculos
a los que se enfrenta en la coasecucion de ka conser
vacion ¥ o uso sustentable de los recursos naturales
Esta debilidad se exphbica a través de dos razones. Prr
mero, b construccion episténuca de crmsis ambiental
en ¢l contexto de bas negociaciones mtermacionales v
los trabaos de los orgamsmos especializados s escar
sa, por no decir ausente. La nasrativa v ka defimicion
de categorias en el disefio de estrategias e implemen
tacion de acciones de politica ambiental. en Jos am
bitos global y sacional, se dan de forma superficial y
excluyente de reahdades locales y del conocimiento
tradicional de Jos pueblos nativos Y segundo. el ob-
yetivo de lapolitica ambiental, ral como se promueve
desde lo mrernacional y se aplica en b estrategias
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nacionales, no busca la transformacion del sistema
capitalista, sino todo lo contranio, lo incentiva aimn
mis a través de la promocion de categorias como la
“economia verde”, el “desurollo sustentable”, o “co
mercio de enusiones”, et¢., que no dan respuesta a b
equidad y a Ia desgualdad entre s personas, sino que
contmban con la promoc i6n de ka explotacion v la
acumulacion capitalista

Después de cuatro déecadas de existencia del re
gimen mternacional ambiental of diagnostico no es
muy alentador: el cambio chimitico se ha exacerbado
a tal grado que la temperatura promedio de La tierra
puede mcrementarse, de acuerdo con of Banco Mun
dial, hasta en custro grados centigrados para finales del
presente sigho; esto resulta catastrofico si consderamos
que el aumento de dos grados representa el umbral del
no retomo, pues se estania rebasando La capacidad
de resiliencia del planeta En o que respectaalabior
diversidad, Elizabeth Kobert apunta que somos testr
gos de una sexta extincion masiva de especies de flora
y fauna debido a la pérdida y degradacion de su hibi
tat, pamcuhmaeme de bosques tropicales y ecosis
temas mannos. Los suelos continuan degradandose
y erosionando y. por consecuencia, profundizando la
msqmndxd ahmentaria de las personas, que, con base
en las proyecciones del Fondo Mundial para la Poblx
cton, alcanzara los 9. 000 millones para el afio 2050,

Ante este panorama, poco alentador para la co-
munidad internacional inmersa en una desacelera
cion del crecimiento economico y en el aumento de
la inseguridad, las instituciones internacionales y ¢
derecho internacional en matenia ambiental requie
ren replantear sus objetivos y los mecanismos para al-
canzarlos. En este sentido, ol regimen intermacional
ambiental tiene como tares integrarse y fortalecer
una estructura de gobernanza ambiental muties
calar, eficaz, eficiente, igualitaria y equitativa Esta
debe ponderar la participacion y las necesidades de
los sectores vulnerables (nifios, mujeres, ndigenas y
migrantes), e incentivar el disefio v la construccion
de instituciones de acceso y uso de recursos comur
nes en el imbito local, que conviertan a las comunr
dades en actores creativos y activos en ba definicion
de su modelo de desarrollo,

Otso reto esta relacionado con la omusion y e
desconocimiento de los sistemas ecologicos. Ladis
minucion de los bienes v servicios que proporciona
Ia naturaleza reduce la calidad de vida de las persor
nas v, por lo tanto, hmita sus opciones de desarollo
y seguridad humana Eu consecuencix, el regimen
ternacional y la gobernanza ambiental, al igual
que la ciencia econdmica y los sistemas productivos,
tendran que asignas un valor y un reconocimiento a

los insumos que proporciona kx naturaleza a la hur
manidad. Esta valoracion de la naturaleza y de sus
procesos bioquimicos no se lograra s; continuamos
sbordando de forma aslada, tanto desde by academaa
como de I politica pubbca. a los ssstemas sociales
y ecologicos, soshwvando en la teona y en a praxas
Las interrelaciones complegas que los definen como
sistemas socio-ecologicos.

A maaera de conclusion, podemos enfatizar
que la crisis ecologica ha transpasentado kb vulne
rabilidad socio-economica de las personas. La so
lucion a b masmi debe reconocer los derechos de
propiedad y progreso de Jos mas pobres y, al mismo
tiempo, transformar radicalmente el modelo eco-
nomico productivo ¥ ks acumulacion de la renta en
unas cuantas manos. No dejemos que la era geola
gca denomunada Antropoceno se caractenice por la
destruccion de la naturaleza, sino por la armonia y
equilbro en los sistemas socio ecologicos.
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