UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
PROGRAMA DE POSGRADO EN CIENCIAS POLITICAS Y
SOCIALES:

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES
CENTRO DE INVESTIGACIONES SOBRE AMERICA DEL NORTE
CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES
MULTIDISCIPLINARIAS

IMPACTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL FORESTAL EN EL
CAPITAL SOCIAL LOCAL: EI CASO DEL EJIDO NOH BEC

TESIS
QUE PARA OBTENER EL GRADO DE:
DOCTOR EN CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES CON ORIENTACION
EN RELACIONES INTERNACIONALES
PRESENTA:
MTRO. FAUSTO QUINTANA SOLORZANO

COMITE TUTORAL:

TR UD UL MTRCHE T DR. EDMUNDO HERNANDEZ-VELA SALGADO
DRA. ELIANE CECCON
DRA. EDIT ANTAL
DRA. MARIA DE JESUS ORDONEZ
DR. JUAN PABLO PRADO LALLANDE

e



Agosto de 2012
Agradecimientos

A Elisa Gomez, compafiera de vida y motivacion interminable, por haberme impulsado y

apoyado en todo momento durante la investigacion.

A Pamela Quintana, mi retofio, que empieza a construir su futuro.

A mi madre y a mis hermanos, a quienes quiero y admiro en todo momento.

A la familia Gémez Sanchez por el apoyo brindado en mi proyecto de vida.

A mi Comité Tutoral, integrado por el Dr. Edmundo Hernandez-Vela, la Dra. Eliane
Ceccon, la Dra. Edit Antal, la Dra. Maria de Jesus Ordofiez y el Dr. Juan Pablo Prado, por
todas sus observaciones y sugerencias en el largo proceso de investigacion. A todos ellos
les agradezco su valiosa guia y correccion de la tesis.

A Helmut Janka por sus recomendaciones, consejos e informacion incalculables.

A la Universidad Nacional Auténoma de México, en especial a la Facultad de Ciencias

Politicas y Sociales, por darme otra satisfaccion mas en mi vida.

A Renée Petrich y Margarito Molina, bellas y comprometidas personas, por su generosa

hospitalidad, consejos y sugerencias durante mi investigacion de campo en Quintana Roo.

A Hugo Alfredo Galletti, René Foster y Juan Manuel Mauricio Leguizamo por la valiosa

informacion proporcionada durante las entrevistas a expertos forestales.

A Pascual Blanco por ayudarme a conocer Noh Bec. Las charlas y la informacion
proporcionada, asi como su apoyo para instalarme en el ejido, fueron determinantes en esta

investigacion.



A los habitantes de Noh Bec que me dedicaron su tiempo y conocimiento en el

levantamiento de la informacion de campo.

Y, por ultimo, al Consejo Nacional de Ciencia y Tectologia (CONACYT) por el apoyo
econdmico durante los estudios de doctorado. Estoy ampliamente agradecido.



indice

[T ol 13 Tood o] o F OSSPSR 8
Metodologia de 12 INVESTIGACION ........cueiieiieiiieie e 22

1. La teoria de la accidn colectiva, el capital social y los bosques como bienes comunes

010DAIES Y IOCAIES.......ceeeee e 29
1. 1. La teoria de la accion colectiva de segunda generacion .............ccccevevevvereeivesnennn. 32
1. 1. 1. Dilemas de la accion COIECHIVA ........c.covevverieieie e 33
1. 1. 2. Principios de insStituCIONES FODUSEAS ........ccevververiiriiriiieieee s 36
1. 1. 3. Caracteristicas de [0S USUAIIOS Y FECUISOS .......c.ccovevvrereerreieeniesiesieesee s 40
1. 2. El Capital SOCIAL.......ccveiiieii et 44
1. 2. 1. Definiciones del capital SOCIal.............ccccovveieeiiiic i 48
1. 2. 2. Fuentes y formas del capital SOCial.............ccoceriiiiiniiiiiiie 55
1. 2. 3. El capital social comunitario y las relaciones entre escalas....................... 61
1. 3. Los recursos forestales como bienes comunes globales..............cccooveveiieiecicinnen. 64

1. 4. Interdependencia, cooperacion y recursos forestales: aportaciones de la teoria de los

regimenes internacionales y del enfoque de gobernanza multinivel...................... 71

2. Instituciones internacionales que contribuyen al manejo forestal comunitario................ 85
2. 1. Estado de los bosques en el MUNAO ........cccceeiieieiiciece e 94

2. 2. Antecedentes de la cooperacidn internacional forestal..............ccccccovveiiiiiiiennns 104

2. 3. Diélogo y régimen internacional forestal..............cccooieiiiiiiniinc e 110

2. 4. Cooperacion internacional para el manejo forestal sustentable...............ccccceouenee. 116

2. 4. 1. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

(FAOD) oottt ettt 117
2.4.2.Banco Mundial (BM) ......cccooiiiiiiiiiieie s 122
2. 4. 3. Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT).............. 124
2. 4. 4. Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) .......ccccoovevieiineiinene, 126
2. 4. 5. Proceso de certificacion de manejo forestal (FSC) ........cccoceevvevviieinenne. 129



2. 4. 6. Agencias internacionales para el desarrollo y organizaciones no

QUDEINAMENTAIES ... 134

3. Politicas de conservacion y manejo forestales en MEXICO ........cocerereriieinienencienieenn, 141
3. 1. Caracteristicas y condiciones de 10s bosques MexiCanos ...........cccevveeeerveerveseenne. 143

3. 2. Politicas de explotacion, conservacion y uso de los bosques en México .............. 147

3. 3. Caracteristicas del manejo forestal comunitario (MFC) y empresas forestales

comunitarias (EFC) €N IMEXICO ......ccuevueiiiiiiiieieie e 157
3. 4. Certificacion y competitividad de las EFC meXicanas ...........ccccvveveeveeneeieseene. 161
3. 5. Desarrollo y fortalecimiento del capital social enel MFC ..........ccccccooveviiiiecenee. 166

4. Diagnostico de la cooperacion internacional y el capital social local del Ejido forestal
Noh Bec en el corredor bioldgico Calakmul-Sian Ka’an............ccoceevveverereniesesennennns 175

4. 1. La ecologia historica y la selva mediana subperennifolia en la peninsula de Yucatan

4. 2. El modelo de desarrollo local en la peninsula de Yucatan basado en los recursos

NALUFAIES. ... ettt ettt e sre e te e s e sbe et e e neesaeeteeneenreeneeas 180

4. 3. Situacion ambiental y socioeconomica de NOh BeC.........cccovevvevivcviciicseecie s, 183

4. 4. Manejo Forestal Comunitario y Empresa Forestal Comunitaria en Noh Bec ....... 189

4. 5. Confianza, redes e instituciones: diagndstico del capital social en Noh Bec........ 198
DISCUSION Y CONCIUSIONES ....vvviieiieie ettt ettt sne s 212
=] 1o [ToTo ] =1 - OSSOSO 221
HEMEIOGIAia . ...c.veivieie et et saeesae e 233
Direcciones electronicas OfiCiales ..........ccocvviiiiiiciccce e 237
LiSta A€ ADIEVIALUIAS ... ...ecveeiieeie ettt sttt este e aeer e sreeneeeneesneenneenee e 238



Gréficas, imagenes, tablas y recuadros

Gréfica 1. Diagrama sobre la interdependencia ambiental y los bienes y servicios forestales

Grafica 2. Contexto de operacion de la cooperacion internacional forestal........................ 89

Gréfica 3. Financiamiento del FMAM y cofinanciamiento de los proyectos y programas de

OFS desde 1991, POr CAtEJOITA .....ccvveveeriesieeie e s sie e e e se e 128
Gréfica 4. Certificacion FSC por nimero de certificados, 2011 ........cccccevevevervvninnnennns 130
Grafica 5.Certificacion FSC por area forestal, 2011 ........ccooeieieiiiiinine e 131
Gréfica 6. Cosecha de caoba Noh Bec, 1983-2008 ..........ccccooeiirinineniieienesiese e 194
Gréfica 7. Participacidn en acciones colectivas en Noh Bec..........c.cccocveveivieiiciesieieenns 200
Gréfica 8. Percepcion de la participacién en acciones colectivas en Noh Bec .................. 201

Grafica 9. Nivel de confianza en el Ejido Noh Bec. Comparativo entre las autoridades
ejidales y administradores de la EFC y la comunidad en general ................... 202
Gréfica 10. Nivel de sociabilidad en Noh Bec (participacion en el exterior)..................... 204

Grafica 11. Sentimiento de felicidad y satisfaccion por la permanencia en Noh Bec........ 207

Grafica 12. Percepcion de la seguridad en NOh BEC ......cccoviiiiiiiniicice e 207
Gréfica 13. Nivel de sociabilidad en Noh Bec (participacion en los hogares)................... 208
Gréfica 14. Percepcion de la integracion y cohesion social en Noh Bec ..........ccccooveevenee 210
Imagen 1. Toma de satélite Landsat del Departamento de Santa Cruz, Bolivia, 1975 ........ 99
Imagen 2. Departamento de Santa Cruz, Bolivia, 2012 ...........ccccccoveviiievr e 100
Imagen 3. Paises gque reciben asistencia de proyectos forestales 2008-2009 ..................... 118
Imagen 4. Paises participantes en el Programa REDD...........ccccccooiiiinieiennineneeeseene 120
Imagen 5. US0S de SUEIO Y VEGELACION........cveiiiiiieiieiiieiieie et 142
Imagen 6. Estados de operacion del Procymaf en su primera etapa............cccoceeeeevvernenne. 153
Imagen 7. Organizaciones productoras forestales del Estado de Quintana Roo ................ 171
Imagen 8. Troza de Caoba vendida en Londres, 1850 .........cccoevvvevveiieeiieiie e 180
Imagen 9. Fundadores del Ejido NOh BeC, 1936.........ccccuviiriiiiiieniniinenieee e 183



Imagen 10. Ubicacion del Ejido Noh Bec en el corredor biologico Sian Ka’an-Calakmul185

Imagen 11. Mapa del EJido NOR BEC ......cocoviiiiiiiiiciceee e 185
Imagen 12. Plano de areas de corta del Ejido Noh Bec (1984-1998)........ccccccevevvririinannnn. 192
Imagen 13. Plano de areas de corta del ejido Noh Bec (1999-2008) ..........ccccecvevvevverneenne. 192
Imagen 14. Area de secado de Productos del Bosque Certificados Noh Bec .................... 197
Imagen 15. Preparando trozas en el @Serradero ...........cooveeeieienenisesieee e 198
Recuadro 1. Caracteristicas de 10S USUAIIOS Y FECUISOS .......cveerrerreeruesiesieesieaeesseesseaeesseeseas 41
Recuadro 2. La estrategia de la FAO para los bosques y el sector forestal........................ 122

Recuadro 3. Proyecto de Conservacion y Manejo Sustentable de los Recursos Forestales

Recuadro 4. Aprovechamiento al maximo de los bosques naturales: elaboracion de madera

y ecoturismo en Ixtlan de JUarez, MEXICO...........cccceeveveieeieeresieie e 166

Tabla 1. Capitales tangibles e intangibles en tres planos ... 46

Tabla 2. ACtiVOS de 10S PODIES .....c.viiiieiece e 47

Tabla 3. Los ejes principales del capital SOCial .............ccccovevieiiiii i 53

Tabla 4. Los diez paises con mayor area de bosque 2010 (millones de ha)...........ccccccveuenees 97

Tabla 5. Cambios anuales en el area de bosque por region y subregion, 1990-2010......... 102

Tabla 6. Proyectos forestales regionales de la FAO (Mdd) .........ccceeveiieieciciicce e 118
Tabla 7. Numero de proyectos de ordenamiento forestal sustentable financiados por el

FMAM, por region, periodo 1991-2008..........ccccurerrrrireieeeesieneeese e 127

Tabla 8. Certificados por tipo de propiedad del FSC 2011 .......ccccocviviveiveiieee e 131

Tabla 9. Principales programas y asociaciones internacionales de cooperacion forestal... 139

Tabla 10. Superficies forestales de acuerdo con la carta de Uso de Suelo y Vegetacion 111
I INEGIH .. ..ottt et e b e re e b e e aeeeaeas 143

Tabla 11. Clasificacion de los diferentes tipos de bosque en MexiCo.........ccoccevervrvrinnne. 145

Tabla 12. Aprovechamiento autorizado y produccién forestal maderable (miles de metros

cubicos de madera en roll0) .......cc.ooveiieiiiie e 145
Tabla 13. Tipologia de ejidos y comunidades forestales............ccccceevevieieivieiiece e, 161
Tabla 14. Uso de SUEIO 8N NON BEC .......coiuviiiiieceee e 184



Introduccion

“Social theory, as taught in the universities, is largely a
history of social thought. An unfriendly critic would say that
current practice in social theory consists of chanting old
mantras and invoking nineteenth-century  theorist.
Meanwhile, however, societies have been undergoing an
organizations revolution. Just as the forest and fields of the
physical environmental are being replaced by streets and
skyscrapers, the primordial institutions around which
societies have development are being replaced by
purposively constructed social organizations. Given those
changes, we may wonder: Are we going where we want to
go? Can we modify the direction? How do we choose a
direction? But before we can ask these questions, we need to
know where we are going, and for that, we need a robust
social theory”

James Coleman, Foundations of Social Theory

Los estudios sobre el desarrollo, incluyendo a los de la cooperacion internacional para el
desarrollo (CID) han presentado, del mismo modo que aquellos concernientes a la politica
internacional, una discusion en torno a los conceptos de conflicto y cooperacién que se
realiza desde una perspectiva macro y, por consecuencia, soslaya cuestiones netamente
locales. Esta tendencia omite expresiones y realidades territoriales relacionadas con
esquemas de organizacion social comunitarios que, en los proyectos de desarrollo,
dificilmente pueden adaptarse a l6gicas de organizacion y gestion que, en el mejor de los
casos, exponen un desconocimiento mutuo de los actores involucrados en el proceso.

La cooperacion internacional, como coadyuvante en la sustentabilidad ambiental en
los paises en vias de desarrollo, en muchas circunstancias presenta la situacién anterior, es
decir, se ejecuta en el marco de modelos de desarrollo limitados y poco flexibles,
configurados por el régimen y la gobernanza ambiental producto de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) en Rio de Janeiro,
Brasil, en 1992 y en el consecuente desarrollo juridico e institucional de las ultimas dos
décadas en este ambito.

Los problemas ambientales, tales como el adelgazamiento de la capa de ozono, el

cambio climatico, el comercio de especies en peligro de extincion, la pérdida de diversidad



bioldgica, la deforestacion de los bosques tropicales, entre otros, son atendidos por la
denominada diplomacia ambiental a través de convenciones, foros, protocolos, fondos de
financiacion, etc., que generan una percepcion de activismo ambiental. Si a ello le
agregamos el incremento de organizaciones de la sociedad civil en la materia, tendremos un
primer panorama optimista sobre las acciones globales en contra del deterioro del entorno
natural. EI problema radica en la revision de los logros en la esfera local.

Los conflictos locales, derivados de la administracion y uso de los recursos
naturales, no nos eximen de un acercamiento de la problematica ambiental con realidades
espaciales concretas con los temas de interdependencia global, en otras palabras, a un
ejercicio de vinculacion de los problemas de la estructura social en su relacién con el
entorno natural, la politica internacional ambiental y la cooperacion para el desarrollo
sostenible.

Ante este panorama, a manera de delimitacion, utilizando como espacio de
acercamiento académico el analisis de lo global y lo local a través del estudio del impacto
de la cooperacion internacional en el capital social del Ejido Forestal de Noh Bec en
Quintana Roo, México, la presente investigacion se circunscribe a una discusion sobre el
desarrollo y la colaboracion internacional para su consecucion, especificamente, al régimen
y los mecanismos de politica y cooperacion internacionales que tienen como objetivo el
manejo forestal sostenible y el fortalecimiento del capital social de las comunidades
administradoras de recursos forestales. Asimismo, parte de la idea de que los bosques son
ecosistemas que proporcionan bienes y servicios a toda la humanidad, por ende, representan
bienes comunes globales.

La contribucion de la cooperacion internacional a la formacion de capital social en
la administracion de los bienes comunes globales nos permite identificar, a través del
analisis de redes y las relaciones entre escalas, los alcances de la cooperacion para el
desarrollo y, especificamente, la naturaleza y las condiciones de participacion de cada uno
de los actores involucrados en las distintas escalas de las redes, desde el nivel local hasta
los niveles mas altos, donde ubicamos a los gobiernos y a las agencias internacionales para

el desarrollo.



La cooperacion internacional para el desarrollo,* entendida como “las relaciones
entre dos 0 mas actores internacionales, sean publicos y privados, centralizados o
descentralizados, caracterizadas por acciones complementarias a las capacidades nacionales
que conlleven a la transferencia, desde una o varias partes a otra u otras, mediante acciones
por debajo del precio comercial, de recursos econémicos, conocimientos técnicos y
cientificos, bienes, tecnologia, etc., en determinados rublos de interés publico, que
contribuyan a mejorar el nivel de vida en determinada poblacion, en donde el
involucramiento activo de las partes inmiscuidas en el proceso constituya el eje
fundamental de las acciones emprendidas”.? Representa, en un caracter de
complementariedad, una contribucién de recursos que incide en las capacidades de las
personas y en la transformacion de las circunstancias socioeconémicas del sistema, por
ende, en el capital social y en los esfuerzos de accion colectiva de la poblacion local.

En el ambito de la disciplina de las Relaciones Internacionales, la justificacion y
vinculacion de los temas de la accién colectiva y el fortalecimiento del capital social en las
comunidades forestales estriba en que estan incorporados en la agenda de la cooperacion
internacional para el desarrollo. Los proyectos de desarrollo impulsados y financiados por
ésta tienen incidencia en la evolucion de las instituciones o normas que rigen las conductas
de las comunidades en sus relaciones cotidianas y las normas de acceso y uso de los bienes
comunes. Asimismo, pretenden contribuir a la solucion de los diversos dilemas de accién
colectiva relacionados con el cumplimiento de compromisos, los costos de transaccion en la
creacion de instituciones, en el monitoreo constante de los acuerdos y otros dilemas
inherentes a la administracién y uso de recursos comunes.

Desde las consideraciones teoricas, las disertaciones sobre capital social, accion
colectiva, bienes comunes globales y cooperacion internacional tienen un punto de

convergencia en las discusiones cientificas sobre la naturaleza del proceso de globalizacién

! Es importante destacar que el término cooperacion, referido a toda actividad humana, representa un grado de
reciprocidad, simétrica o asimétrica, tanto de los compromisos como de las obligaciones contraidas por parte
de los actores involucrados. Esta aseveracion cobra mayor fuerza el referirse a la cooperacion internacional
para el desarrollo, proceso que involucra grupos humanos, los cuales, sin lugar a dudas, ven en la
complementariedad y la reciprocidad dos formas y valores, necesarios e intrinsecos, para resolver los
problemas locales y globales.

? Juan Pablo Prado Lallande. “La gobernabilidad de la cooperacion internacional para el desarrollo de
México, en Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién, Instituto Universitario de Desarrollo y
Cooperacién, nim. 28, primavera-verano, 2011, pag. 55.
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y las nuevas aristas que éste ha abierto en cuanto a la construccion tedrica de la nocion de
desarrollo. Si bien diversas escuelas teoricas, de enorme utilidad en los estudios
internacionales, como la teoria de la dependencia, la teoria de la modernidad y el
neoliberalismo econémico, junto con construcciones conceptuales como el desarrollo
sostenible, la sociedad en riesgo, la sociedad de la informacion y la sociedad del
conocimiento, han debatido en torno al modelo de desarrollo capitalista imperante desde la
Revolucion Industrial, los resultados han producido un conocimiento limitado de la
complejidad que representa la empresa de entender y, en un segundo nivel, encausar el
desarrollo.

Para iniciar con el planteamiento del problema de esta tesis, podemos apuntar que
los cientificos sociales pueden hablar de conceptos concretos y acabados cuando tratan de
entender el significado de la palabra desarrollo. La construccién de los referentes es
producto de toda una estructura de razonamiento derivada de experiencias personales e
intereses ideoldgicos, con gran dotacion de elementos y realidades vinculadas al territorio.
Ademas, se le afiade otra cuestion problematica a esta empresa epistemoldgica cuando le
agregamos el adjetivo humano, es decir, el desarrollo humano.®

Para las agrupaciones sociales lo humano, sin cuestionarlo, difiere de la
interpretacion que de ello haga cada comunidad en particular, inciden en ésta: historia,
presente y futuro de cada civilizacion. De donde surgimos y cédmo nos hemos adaptado al
entorno nos ha definido en términos concretos en un sistema que involucra elementos de
distinta naturaleza, subsistemas de caracter econémico, politico y social; qué hacemos en
términos de la dignidad del individuo y como lo estamos logrando, nos da una connotacion
humana alejada de otra encasillada en la reproduccién de los bienes materiales y el
consumo; por ultimo, hacia dénde vamos, cdmo nos conducimos a nuestro futuro y qué
ejercicio prospectivo elaboramos en relacion a nuestra diversos escenarios u opciones de

vida, de vocacion, define nuestro desarrollo.

% Se entiende por desarrollo humano “el proceso que amplia las opciones del individuo y del nivel de
bienestar que logra, que mide el desarrollo en funcién de cuestiones muy variadas, desde las libertades
politicas, econdmicas y sociales, hasta las posibilidades ofrecidas a cada uno de estar en buena salud,
instruido, productivo, creativo y de vivir en la dignidad y el pleno gozo de los derechos del hombre”. PNUD,
Informe sobre Desarrollo Humano de 1997.
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La implementacion de modelos de desarrollo a nivel mundial, tomando como punto
de partida la Revolucién Industrial, ha configurado las relaciones humanas por méas de dos
siglos. Esta revolucion ha tenido tanta incidencia en la constitucion de los procesos
productivos en todas las regiones del planeta, debido a la permanente demanda de insumos
materiales y humanos para la viabilidad del proceso de desarrollo mundial. Los cambios
solo se asemejan a las transformaciones que la revolucion neolitica imprimio en la historia
del homo sapiens. En el Neolitico, aproximadamente 12 mil afios antes del presente,* la
agricultura y la domesticacion de los animales produjeron el establecimiento de grupos
sociales organizados. Los cambios tuvieron como resultado el surgimiento de grandes
civilizaciones con estructuras organizativas en lo politico, lo econémico y lo social.

La Revolucion Industrial fue caracterizada por distintos saltos cuantitativos y
cualitativos del conocimiento, la organizacion del trabajo y el desarrollo tecnolégico. La
aceleracion de la revolucion cientifica y tecnoldgica, el crecimiento de la poblacion, la
intensificacion del fenémeno migratorio, la creciente demanda de materias primas,
mercados de manufacturas, el aumento de las vias y medios de trasporte, entre otras
expresiones del actuar humano, configuraron un modelo de desarrollo que ha sido rector de
sociedad mundial hasta nuestros dias y ha instaurado sistemas de explotacién del entorno
natural.

Tanto la Revolucion Industrial como el actual proceso de globalizacion,
caracterizado y definido por la etapa superior del sistema capitalista, han delineado las
relaciones entre los diversos actores de la sociedad internacional, de tal forma que en la
actualidad concebimos a las relaciones internacionales como un sistema complejo, producto
de la revolucion tecnolégica y los problemas derivados de su implementacion y de las
relaciones sociales tanto a nivel local, regional y mundial.

Uno de los problemas que ha formado parte de las preocupaciones tedricas y
empiricas de la disciplina de las Relaciones Internacionales es el de la degradacion y
pérdida de los recursos naturales resultado del proceso de desarrollo sefialado. Desde 1972,
afo en que se celebra la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Humano

(CNUMH), la crisis ecoldgica ha presentado diversas manifestaciones. Los accidentes

*Cfr. Ekkehart Krippendorff, Las relaciones internacionales como ciencia. FCE, México, 1985, 162 pags.
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industriales de Bhopal, Chernobil y Alaska; la sequia prolongada en el Sahel; el
adelgazamiento de la capa de ozono; la alteracion de los ciclos climéticos; y la
deforestacion, especificamente de las zonas tropicales; son tan s6lo algunas expresiones de
la crisis ecoldgica que han incidido en la construccion de un objeto de estudio en las
Relaciones Internacionales.

En lo que respecta a la deforestacion, de acuerdo con cifras de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), la transformacion de los suelos forestales en las
zonas tropicales ha generado una crisis ecolégica. La capacidad de resiliencia® de los
bosques tropicales es superada por el avance de la frontera agricola y las actividades
ganaderas, lo que significa, considerando que los bosques no son so6lo arboles y madera, la
disminucion y pérdida de espacios territoriales para la productividad y recreacion, la
recarga de mantos freaticos, la diversidad bioldgica, el suelo, etc. Esta merma de los bienes
y servicios econdmicos, sociales, ambientales y culturales de los bosques, incide en la
reproduccion de las condiciones de pobreza de la poblacion.

Desde una perspectiva social, la situacion de los bosques tropicales en el mundo es
definida en gran parte por el tipo de tenencia. La propiedad privada y publica de los
bosques esta sufriendo una transicion al reconocimiento de la propiedad colectiva de
comunidades locales y grupos indigenas que han demostrado ser mejores administradores
de los ecosistemas forestales.

Andy White y Alejandra Martin en un amplio estudio sobre la tenencia de los
bosques titulado Who Owns the World’s Forest, sefialan que la propiedad publica forestal
estd dando lugar a la propiedad colectiva, apuntan que desde finales de los afios ochenta
algunos de los gobiernos con mayor cobertura boscosa han comenzado a considerar y a
reformar sus politicas de propiedad forestal, y que existen las siguientes tres

consideraciones principales que influencian esta transicion:

% La resiliencia se refiere a la habilidad de un sistema de absorber las perturbaciones y construir capacidad de
auto-organizacion, aprendizaje y adaptacion. Fikret Berkes, “Cros-Scale Institutional Linkages: Perspectives
from Bottom Up”, Ostrom, et al., The Drama of the Commons, National Research Council, the Committee on
the Human Dimensions of Global Chance, Washington, 2002, pag. 295.
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1.

Los gobiernos son cada vez mas conscientes de que los sistemas oficiales de
tenencia forestal de muchos paises discrimina contra los derechos y reclamos de las
poblaciones indigenas y otras comunidades locales.

El reconocimiento cada vez mayor de los derechos de los pueblos indigenas y otras
comunidades locales no es simplemente un asunto de justicia. También existe una
convergencia entre las agendas de desarrollo econdmico y de proteccién ambiental.
El reconocimiento creciente de que a menudo los gobiernos y las agencias publicas
de administracion de bosques no han sido buenos administradores de los bosques
publicos. Si bien muchos paises han comprobado que la asignacién pablica puede
ser efectiva en la proteccion y el manejo forestal, en otros no se han creado las
estructuras de gobernabilidad y capacidad gerencial necesarias para asegurar su

eficacia. ®

La responsabilidad de la pérdida y degradacion de la biodiversidad, ante la debilidad

de las instituciones gubernamentales para su conservacion y, en su caso, uso y explotacion

sostenible, se traslada a los locales. Las comunidades rurales y los grupos campesinos se

encuentran ahora, por este proceso de descentralizacion de los gobiernos en la gestién de

los recursos forestales, en las siguientes circunstancias:

1.

Son responsables de la conservacion, administracion y uso de los bosques que,
histéricamente, han sido objeto de una extraccién tipo mineria’ que los ha
degradado (descremado), dejando un recurso natural que requiere de un manejo
forestal integral.

La existencia de politicas publicas que omiten, en el marco de la planeacion
estratégica del desarrollo, las necesidades tanto del sistema social como del natural,

producto de la descentralizacion y de la tendencia mundial de impulsar el

® Andy White y Alejandra Martin, Who Owns de World’s Forest, Forest Tenure and Public Forest in
Transition, Forest Trends, Washington, 2002, pags. 5-6.

" La utilizacion de la expresion extraccion forestal tipo minerfa es utilizada para hacer referencia a practicas
extractivas poco sustentables, preocupadas por la mera obtencién de la materia prima y sin programas de
recuperacion de las selvas.
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establecimiento de plantaciones forestales para abasto del sector industrial de
celulosa.

3. El proceso de descentralizacion y reconocimiento de la propiedad colectiva de los
bosques ha permitido niveles de autonomia que, bajo determinadas condiciones de
gobernabilidad, ha resultado en la construccidn de instituciones y redes basadas en
relaciones de confianza y reciprocidad.

4. El capital social construido y reforzado en el proceso de gestion comunitaria de los
bosques, representa un activo del sistema social que puede contribuir a la solucion

de los dilemas de accidn colectiva.

El manejo forestal comunitario (MFC) forma parte, desde una perspectiva global, de
un problema general del uso y gestion de la biodiversidad y de la busqueda de un modelo
de desarrollo sectorial de conservacion y sustentabilidad de los bosques. Asimismo, se
relaciona al debate global sobre la teoria del desarrollo y la necesidad de ampliar la
participacion de la poblacion local en la implementacion de proyectos de desarrollo que
contribuyan a la disminucion de la pobreza.

Una vez introducido el tema de la cooperacién internacional para el desarrollo y la
propiedad colectiva forestal, asi como las condiciones y los retos que presentan en un
mundo cada vez mas interdependiente, donde los bienes comunes globales presentan no
solo el reto de su conservacion y uso racional, sino también el de su mejor comprension, la
pregunta conductora de esta investigacion es la siguiente: ¢la cooperacién internacional
contribuye o no al desarrollo y fortalecimiento del capital social y la accion colectiva, asi
como al ordenamiento forestal sostenible en las comunidades y empresas basadas en una
gestién de los bosques como recursos de uso comdn (RUC), especificamente en la
experiencia del Ejido forestal Noh Bec, ubicado en Quintana Roo, México?

El estudio de caso es significativo dada la experiencia de Noh Bec como receptor de
recursos econdmicos y técnicos provenientes de la cooperacion internacional. Desde su
incorporacion al Plan Piloto Forestal (PPF) de 1982, el ejido, sin dejar de considerar los
actores, recursos y esfuerzos endogenos, ha recibido financiamiento de diversas fuentes
externas, asi como de programas nacionales que de una u otra forma cuentan con apoyos de

la cooperacion internacional. Desde el Acuerdo México-Alemania (AMA) hasta su
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involucramiento en el Programa de Desarrollo Forestal Comunitario (Procymaf) auspiciado
por el Banco Mundial, Noh Bec ha complementado su manejo forestal, asi como otras
actividades econdmicas que han beneficiado a sus habitantes, con recursos provenientes de
la cooperacion internacional para el desarrollo.

A su vez el capital social representa un activo del sistema social capaz de coadyuvar
al desarrollo local. La accién colectiva para la administracion de los recursos comunes ve
en el capital social un recurso generador de instituciones y relaciones sociales,
caracterizadas por altos niveles de confianza y los principios de reciprocidad y solidaridad.

En este sentido, a manera de hipotesis general de esta investigacion, se puede
aseverar que la cooperacién internacional forestal incide en el desarrollo y fortalecimiento
del capital social y en el ordenamiento forestal sostenible en las comunidades y empresas
forestales, basadas en una gestion de los bosques como RUC. Sin embargo, para que se
logre un impacto positivo los proyectos auspiciados por la cooperacion internacional deben
iniciar el proceso con un concepto claro del manejo forestal comunitario, asi como contar
con la informacion y las redes, en diversas escalas, que le permitirian operatividad
administrativa y politica al gestor. Cabe agregar que se requiere la existencia de
condiciones iniciales insoslayables para emprender un proyecto social y ambientalmente
sostenible, que en el caso del manejo forestal sostenible son la existencia previa de capital
social y una reserva suficiente de recursos naturales que permita detonar el proyecto y, a su
vez, darle viabilidad economica.

En este contexto la politica nacional forestal juega un rol importante. En México
ésta ha sido centralizada, dado que desde el gobierno federal se ha decidido el como, quién,
cuando y dénde de la administracion forestal.? La institucionalidad y normatividad forestal
responden a coyunturas especificas. Desde la primera Ley Forestal de 1908, el
establecimiento de los primeros parques nacionales, el reparto agrario, el decreto de vedas
hasta la reforma del Art. 27 Constitucional, el régimen de propiedad forestal, incluyendo la
explotacion y comercializacion de madera y algunos productos forestales no madereros
(PFNM), ha sido establecido desde el Ejecutivo. Paraddjicamente, la propiedad social,

expresada en ejidos y comunidades forestales, vio en la politica federal forestal durante

8 Leticia Merino Pérez, “Las politicas forestales y de conservacion y sus impactos sobre las comunidades
forestales”, Estudios Agrarios, nim. 18, 2001, pag. 75.
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segunda mitad de la década de los afios setenta la génesis del manejo forestal comunitario
autonomo en la politica de Direccion General de Desarrollo Forestal (DGDF) de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH).

Como consecuencia de la serie de procesos enddgenos y exogenos sefialados,
integrando al analisis el tema de las reservas y los flujos del ecosistema de selva mediana
subperennifolia, Noh Bec se ha constituido en un referente del manejo forestal comunitario,
en el que la desarrollo y fortalecimiento del capital social se ha visto influenciado por la
cooperacion internacional en el marco de la experiencia forestal.

Noh Bec forma parte de una red de ejidos vinculados a la explotacion forestal,
asociados a organizaciones civiles y comerciales de productos derivados del bosque.
Asimismo, ha contado con la certificacion internacional del Forest Stewardship Council
(FSC) y el acceso a nichos comerciales a nivel nacional e internacional (Alemania, Estados
Unidos, Japdn, etc.), que permiten aseverar que existe un desarrollo e integracion de redes
que facilita el consolidacién de la empresa forestal comunitaria (EFC) y fortalece a su vez
la accion colectiva.

En el actual modelo de desarrollo regional del Estado de Quintana Roo, orientado
especificamente al sector terciario, pareciera que el estudio de la silvicultura comunitaria
pierde importancia o, por lo menos, proporcionalmente ante los desarrollos turisticos en la
rivera maya y en las zonas arqueoldgicas interiores. Sin embargo, cabe destacar que el
manejo forestal regional ha coadyuvado a mantener la integridad de los ecosistemas
naturales y, por ende, al proyecto econémico regional.

Noh Bec, al igual que muchas regiones en el Estado, vive las contradicciones del
actual modelo de desarrollo capitalista, a decir: desintegracion y exclusion social,
desigualdad econdmica, inseguridad humana y dafio ecoldgico, principalmente. Sin
embargo, ello no forma parte de la presente investigacion. Las condiciones estructurales,
producto de la globalizacién econdmica y las politicas de desarrollo nacional, sélo seran
tratadas siempre y cuando haya una relacion con el manejo forestal comunitario y el capital
social.

En este sentido, el objetivo general de la tesis consiste en discernir sobre el impacto
de la cooperacion internacional forestal en el desarrollo y el fortalecimiento del capital

social en las empresas forestales en México, especificamente sobre la construccion de
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instituciones, el establecimiento de redes y de relaciones basadas en la confianza y la
reciprocidad en el del Ejido forestal Noh Bec.

Noh Bec ha sido, desde su incorporacion al PPF en 1982, uno de los ejidos
forestales emblematicos en el tropico mexicano en cuanto receptor de cooperacion
internacional para el desarrollo. Desde su incorporacion como ejido modelo en el proyecto
estatal en Quintana Roo hasta su presencia en el programa gubernamental federal
Procymaf, el programa de MFC en Noh Bec ha sido apoyado, tanto financiera como
técnicamente, por un amplio nimero de agentes acreedores de cooperacion internacional.
En el proceso de desarrollo forestal en el ejido han participado: agencias internacionales
para el desarrollo, organismos financieros gubernamentales internacionales, institutos y
centros de investigacién, fundaciones y organizaciones no gubernamentales.

La dindmica institucional y el establecimiento de redes, vinculados a la empresa
forestal, en el ejido han sido condiciones que le han permitido consolidarse como uno de
los ejidos forestales mas representativos en el manejo de recursos forestales tropicales a
nivel mundial. En este sentido, cabe destacar que Noh Bec fue uno de los primeros ejidos
forestales en el pais en obtener el certificado de manejo forestal y cadena de custodia del
Forest Stewardship Council (FSC) en el trépico mexicano. La participacion del Noh Bec en
las redes regionales, nacionales e internacionales en el sector forestal ha sido importante
para el acceso a recursos de distinta naturaleza que le han permitido fortalecer su EFC.

Asimismo, desde una perspectiva tedrica, Noh Bec presenta un caso tipico de
dilemas de accion colectiva y creacién y fortalecimiento de capital social para su solucion.
Ademas, el proceso social de Noh Bec de dilemas colectivos y desarrollo de capacidades
institucionales, fortalecimiento de confianza y establecimiento y disefio de redes, se
relaciona a la conservacion y uso sustentable de los bosques tropicales, siendo la
degradacion y extincion de éstos uno de los temas de la agenda ambiental internacional de
mayor preocupacion, particularmente, desde el establecimiento del Plan de Accion Tropical
por el Banco Mundial, la FAO, el PNUD y el Word Resources Institute en 1985.

La presente tesis se divide en cuatro capitulos. El primer parte de una revision de los
postulados teoéricos de la accion colectiva de segunda generacién, discerniendo sobre los
atributos de los usuarios y los recursos que van a dar forma a las expresiones de accion

colectiva; continia con un andlisis de los elementos constitutivos del capital social,
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expresado en instituciones, confianza y redes; para terminar con la consideracion de los
bosques como bienes comunes globales, que pueden ser explicados desde la disciplina de
las relaciones internacionales a través de los postulados de la teoria de la accion colectiva y
del enfoque de gobernanza multinivel.

En el segundo capitulo la variable internacional cobra mayor importancia. Con base
en los informacion que presentan organismos internacionales, se muestra un panorama
mundial de la situacion de los bosques, identificando cuales son las regiones con mayor
deforestacion y las tendencias mundiales de la administracion forestal (plantaciones
forestales, comercio de productos forestales, manejo forestal privado, estatal y comunitario
y areas naturales protegidas, principalmente). Incluye un analisis de los principales actores
donantes de cooperacion internacional forestal, en esencia, aquéllos que han participado en
la promocion y financiamiento de proyectos de manejo forestal comunitario en México y
tienen en su agenda de trabajo, de forma indirecta, el fortalecimiento del capital social.

La politica nacional forestal y la evolucién del MFC es tratada en el tercer capitulo.
En él se presenta de forma general las caracteristicas y condiciones de los bosques
nacionales y, de manera mas extensa, la selva mediana subperennifolia de Quintana Roo;
asi como la génesis, la consolidacion y la tipologia de las empresas forestales comunitarias,
haciendo énfasis en las intervenciones gubernamentales en la gestion local de los recursos
forestales y cudl ha sido su impacto en la capacidad organizativa y el recurso forestal.

El cuarto capitulo inicia con una breve explicacion de la ecologia historica y el
manejo forestal en la peninsula de Yucatan, asi como su relacién con el modelo de
desarrollo. El apartado continua con el analisis de la historia forestal de Ejido Noh Bec, la
dotacidon agraria durante el gobierno de L&zaro Céardenas y su participacion en la gestion
regional de la concesionaria Maderas Industrializadas de Quintana Roo (MIQROOQ) y en el
proyecto estatal Plan Piloto Forestal (PPF) auspiciado por el AMA hasta concluir con su
integracion al Procymaf. Este ultimo capitulo cierra con la presentacion de los resultados de
la entrevista semidirigida sobre los componentes del capital social en Noh Bec; ademaés de
presentar la evaluacion y las condiciones de la confianza, las instituciones y las redes en el
ejido, también los resultados de la entrevista permitieron identificar y exponer los
sentimientos y las percepciones de la poblacion en relacion a la felicidad, la cohesion social

y la pertenencia a la comunidad.
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En lo que respecta a las conclusiones generales de la investigacion se puede apuntar
lo siguiente:

Desde una perspectiva tedrica podemos apuntar que el capital social, como agregado
y activo de los grupos humanos, puede coadyuvar en la solucion de problemas de accién
colectiva. La reduccion de los costos de transaccion en los procesos de desarrollo local,
gracias a los niveles de confianza y solidaridad que produce, es una de sus principales
contribuciones. Por lo que respeta a los RUC y su consideracion como bienes comunes
globales, éstos han dado lugar a la creacion de regimenes internacional, constituidos por
instituciones y reglas, que pretenden generar gobernabilidad en el contexto de la politica
internacional ambiental. Sin embargo, los intereses y el poder también se expresan en los
regimenes internacionales. Un claro ejemplo de ello son los regimenes del cambio
climatico y de los bosques, en los cuales no se ha podido llegar a acuerdos trascendentales
para el desarrollo sustentable.

En lo que respecta a la politica nacional forestal, si bien esta ha estado definida e
influida por la el gobierno federal, en las Gltimas tres décadas el impulso a el MFC y a las
EFC, que si bien no ha sido el suficiente para capitalizar el modelo de manejo forestal
comunitario, si ha coadyuvado a posicionarlo a nivel mundial como uno de los mas
exitosos. En la experiencia del manejo forestal comunitario en México, convergieron los
esfuerzos gubernamentales de finales de los afios setentas con el impetu y la necesidad de
los ejidos y comunidades forestales del pais de adquirir mayor autonomia en la gestion de
los bosques e incrementar el nivel de vida de la poblacion.

El régimen de cooperacion internacional para el desarrollo forestal sustentable es
amplio y diverso, en él participan organismos internacionales, instituciones financieras,
agencias internacionales para el desarrollo, organizaciones de la sociedad civil, etc. No se
puede presentar como un régimen exclusivo de los bosques debido a que existe un traslape
con otros que se han venido constituyendo desde la celebracion de la CNUMH en 1972
hasta la fecha, especificamente el de biodiversidad y el de cambio climatico. Este vinculo
entre un régimen y otro es natural en la medida en que la bidsfera forma un sistema
complejo con amplias interrelaciones entre los subsistemas.

Por ultimo, que la experiencia de la implementacion de un modelo sostenible de

MFC, asi como la implementacion de la empresa EFC, en Noh Bec ha sido un proceso
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acompariado, definitivamente, de la cooperacion internacional. Esta ha jugado un papel
importante en la evolucion del capital social la comunidad y ha contribuido a la solucion de
sus dilemas colectivos. Sin embargo, esta incidencia no ha sido lineal y constante en las
casi tres décadas de la implementacion del PPF en el Estado de Quintana Roo. El desarrollo
de capacidades e instituciones en el ejido en la gestion forestal paulatinamente se ha
fortaleciendo a partir de intervenciones enddgenas y el capital social local y, cada vez

menos, por la intervencion de la cooperacion internacional.
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Metodologia de la investigacion

El disefio metodoldgico de la investigacion partio de la discusion tedrico-conceptual del
capital social, la accién colectiva y los bienes comunes globales, asi como de un
acercamiento a los postulados de la teoria de los regimenes internacionales y el enfoque de
gobernanza multinivel que ayudan a explicar los mecanismos de cooperacion internacional
forestal, para llegar a la aplicacion de estos conceptos en la experiencia de manejo forestal
comunitario en el Ejido Noh Bec.

Este método deductivo permitio identificar los principales debates tedricos sobre el
capital social y la accion colectiva, que si bien han sido abordados por la Ciencia Politica,
en las ultimas tres décadas las demés ciencias sociales, incluyendo las Relaciones
Internacionales, han mostrado interés por incorporar ambos conceptos en sus
preocupaciones tedricas y en su aplicacion practica.

El recorrido del método deductivo del plano abstracto a la aplicacion e
identificacion del capital social, la accion colectiva y los bienes comunes globales en el
modelo de MFC en Noh Bec, paso por un reconocimiento del sistema o régimen
internacional de cooperacion internacional y de las politicas publicas forestales en México,
es decir, los contextos internacional y local donde se circunscribe la experiencia del manejo
forestal comunitario.

En lo que respecta al nivel empirico de la investigacion, el desarrollo y
fortalecimiento del capital social y la accion colectiva en el ambito local (Noh Bec), se
midi6 a travées de dos instrumentos de levantamiento de datos: las entrevistas abiertas y de
profundidad y las entrevistas semidirigidas.

Las primeras se aplicaron a especialistas forestales y de la cooperacion internacional
que han tenido una participacion activa en el proceso, principalmente, responsables y
colaboradores del PPF, directivos de la Sociedad de Productores Ejidales Forestales de
Quintana Roo (SPFEQR), miembros de la organizacion Tropica Rural Latinoamericana y
técnicos forestales de la Oficina Técnica Forestal del Ejido Noh Bec. Este disefio de

entrevista tuvo como objetivo conocer la percepcion de los involucrados en la toma de
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decisiones sobre los alcances que ha tenido el modelo de MFC en Quintana Roo,
destacando la EFC de Noh Bec, en tres sentidos: la sostenibilidad del MFC y la EFC, la
viabilidad econdmica y politica del modelo y la incidencia del factor exdgeno (politicas
publicas forestales y cooperacion internacional forestal).

Los entrevistados fueron:

e Helmut Janka, codirector del Acuerdo México-Alemania de 1978-1998 y director
del PPF en Quintana Roo de 1982.

e René Foster, Profesor-Investigador de la Universidad de Quintana Roo e integrante
del PPF.

e Leticia Merino, Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales de la
UNAM.

e Hugo Alfredo Galletti, Director de la Sociedad de Productores Ejidales Forestales
del Estado de Quintana Roo (SPEFQR).

e Juan Manuel Mauricio Leguizamo, Subsecretario de Planeacion y Desarrollo Rural
(SEDARI) del Estado de Quintana Roo.

e Pascual Blanco, ejidatario de Noh Bec e integrante de la Oficina Técnica del EFC.

Por su parte, las entrevistas semidirigidas estuvieron disefiadas para medir el capital
social local® del ejido, éstas estuvieron basadas en los lineamientos del Banco Mundial® y
en los que la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) realiza
sobre el tema. Se efectuaron 40 entrevistas a los habitantes del ejido forestal Noh Bec. En la
muestra se incluyeron trabajadores forestales del ejido e integrantes de la comunidad poco a
nada relacionados con la EFC.

Se pretendi6 que a través de la entrevista se evaluara los siguientes temas:

% También considerado capital social de unién (bonding) o de base

19 World Bank, Measuring Social Capital,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/EXTTSOCIALC
APITAL/0,,contentMDK:20193059~menuPK:418220~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:401015,00.
html

1 Radl Atria y Marcelo Siles (compiladores), Capital social y reduccion de la pobreza: en busca de un nuevo
paradigma, Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 2003, 590 pags.
http://www.eclac.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/6/11586/P11586.xml&xsl=/dds/tpl/p9f.xsl#
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Los grupos y las redes de asociacion.

La confianza.

Los niveles y espacios de accion colectiva y cooperacion.
Los flujos y vias de comunicacién e informacion.

La cohesion y la inclusion social.

2 o

Sociabilidad, empoderamiento y la accion politica de locales y actores externos en

el proceso.

Los blogues de preguntas elaboradas, con base en los temas sefialados, fueron:
1.
¢A qué tipo de organizacion o grupo pertenece?
¢Cual es el nombre de la organizacion o grupo al que pertenece?
¢Cudles son las actividades que realiza al interior y cémo es el proceso de toma de

decisiones?

2.

¢En quiénes puede usted confiar en el marco de la Empresa Forestal Comunitaria?

¢Confia usted en las autoridades y administradores de la Empresa Forestal Comunitaria?
¢Cual es su nivel de confianza hacia la comunidad del ejido en general?

3.

¢En los dltimos 10 afios usted ha trabajado en labores colectivas en su ejido fuera de las
cotidianas en la Empresa Forestal Comunitaria?

¢Cuales han sido las actividades donde usted ha sido voluntario o requerido?

¢Si no usted, algunos miembros de su familia han trabajado en actividades comunitarias?
¢Coémo tratan de vincular a aquellas personas que no desarrollas trabajos comunitarios y
cuando definitivamente no los realizan como se les sanciona?

¢ Qué proporcidn de las personas en su ejido participa en los trabajos de la Empresa Forestal
Comunitaria y en las actividades colectivas ajenas a ella?

¢En caso de problemas como enfermedades o muerte, de qué manera participa la

comunidad para asistir a los afectados?
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4.

¢ Tiene en su comunidad centros de informacion, oficina postal, teléfono o internet?

¢Qué tan frecuente lee el periddico, escucha la radio o ve la television?

¢Para realizar sus actividades en el ejido o la Empresa Forestal Comunitaria utiliza medios
de comunicacion y cuales?

¢Usted cree que el acceso a la informacion en los ultimos diez afios ha mejorado, ha sido el
mismo o ha empeorado?

¢Las vias de comunicacion para la transportacion terrestre personal y de la Empresa
Forestal Comunitaria son adecuadas?

5.

¢Qué tan solida cree usted que es la integracion comunitaria en su ejido?

¢Existen diferencias socioecondmicas entre los habitantes de su ejido?

¢Hay diferencias religiosas o de ideologia politica en su ejido?

¢Si las hay como las solucionan, a través de qué medios institucionales e informales les dan
respuesta?

¢ Tienen problemas relacionados con la violencia originada por el crimen organizado vy el
consumo de drogas?

6.

¢Con que frecuencia destina su tiempo libre para conocer y convivir con personas de su
comunidad en lugares publicos? (eventos deportivos, centros de esparcimiento y culturales,
restaurantes o bares, iglesias, etc.)

¢Con que frecuencia tiene en su hogar de amigos y familiares o acude a casa de ellos?

¢En términos generales se considera feliz y esta satisfecho en su permanencia y/o trabajo en
la Empresa Forestal Comunitaria?

¢Cree usted que su participacion, en caso de que la haya, en la toma de decisiones en su
ejido ha convertido a este en un mejor lugar para vivir?

¢Sabe si en los ultimos 10 afios su comunidad ha hecho peticiones gubernamentales en los
distintos niveles de gobierno para mejoria de las condiciones socioeconémicas de su ejido y
si estas han sido eficaces?

¢En general, en los Gltimos diez afios piensa usted que gobernabilidad en su ejido se ha

deteriorado?

25



Y por altimo, ¢sabe o tiene una idea del significado de capital social comunitario?

El principal objetivo de las preguntas anteriores fue identificar e interpretar los
componentes del capital social en el ejido: la confianza, las redes y las instituciones.

Se partié de una definicion operativa del capital social como aquel que representa
un recurso asociativo que permite el acceso a otros capitales necesarios en la consecucion
del desarrollo, sin el cual las oportunidades de construir sociedades productivas serian
escasas. Asimismo, se considerd que el capital social, al interior de un grupo especifico,
fortalece los lazos de identidad, ademas, ayuda a establecer compromisos comunes y a
crear espacios de comunicacion e instancias de solucion de conflictos.

En cuanto a los componentes del capital social, la confianza “se refiere a un nivel
especifico de probabilidad subjetiva con la que un agente evalla a otro agente o grupo de
agentes realizard una accion esperada”.'? La confianza, también expresion del capital
social, es una actitud del individuo o el grupo vinculada a la gratitud y la reciprocidad como
respuesta de actos o apoyos que pueden ser retribuidos en el corto, mediano y largo plazos.

Por su parte, las redes son canales y recursos que disminuyen los costos de
transaccion al interior y al exterior de los grupos sociales. Los individuos y las
comunidades operan en tres niveles de redes, a saber: las de unién, las de puente y las de
escalera. La primeras estan relacionadas con los lazos mas intimos y proximos, son lazos de
familia, de amistad y, quizas, de comunidad; las segundas se refieren a los nexos que
vinculan a personas y grupos similares, pero con distinta ubicacién geografica; y, por
ultimo, las redes de escales de escalera son nexos que cran relaciones entre grupos y
personas de distinta identidad y distintos grados de poder sociopolitico.*®

Por ultimo, las instituciones son, de acuerdo con Ostrom y Ahn, “las prescripciones
que especifican qué acciones (o resultados) se requieren, prohiben o permiten, asi como las

autorizadas cuando no se siguen las reglas. Las reglas son los resultados de esfuerzos de los

12 Gambetta, citado en Elinor Ostrom and T. K. Ahn, “Una perspectiva del capital social desde las ciencias
sociales: capital social y acciéon colectiva”, Revista Mexicana de Sociologia, Instituto de Investigaciones
Saociales, UNAM, México, nim. 1/2003, pag. 182.

13 Anthony Bebbington, “Estrategias de vida y estrategias de intervencion: el capital social y los programas de
superacion de la pobreza” en Irma Arriagada (editora), Aprender de la experiencia. El capital social en la
superacion de la pobreza, CEPAL, 2005, pags. 27-28

26



seres humanos por establecer el orden e incrementar la predictibilidad de resultados
sociales. Las reglas se pueden utilizar para acrecentar el bienestar de muchos individuos o,
si los procesos de eleccion colectiva estdn controlados por un subgrupo bien organizado,
para beneficiar a ese grupo mas que a los demas”.*

En relacion a los tres componentes del capital social descritos, a propdsito de la
confianza, el segundo bloque de preguntas tuvo el objetivo de identificar la existencia y los
niveles de ésta al interior del ejido. Principalmente la confianza que tiene la comunidad
hacia sus autoridades, tanto ejidales como de la empresa forestal, y aquella que se tiene la
comunidad a si misma.

El primero, el cuarto y el sexto bloques de preguntas pretendieron identificar y
valorar las redes existentes al interior del ejido. Principalmente las redes tipo union, las
cuales estan directamente relacionadas con el capital social al interior de la comunidad. Las
preguntas del primer bloque estuvieron orientadas a identificar las organizaciones o grupos
constituidos por ejidatarios, es decir, organizaciones no gubernamentales o asociaciones de
caracter productivo y comercial, las del cuarto bloque tuvieron como finalidad evaluar los
avances en materia de telecomunicaciones, las cuales representan canales o vias de contacto
que facilitan la constitucion de redes; y las del bloque seis, buscaron analizar
especificamente las redes de unién, aquéllas que, como se ha mencionado estan vinculadas
al capital social expresado en el ambito familiar y de la misma localidad.

Por su parte, el analisis de las instituciones, también denominadas normas de
conducta de los individuos o grupos, ultimo de los componentes mencionados del capital
social, estd vinculados vinculado a las preguntas del bloque tres y el bloque seis.
Particularmente, con la del bloque tres que tiene que ver con el tipo se sancién al que se
hace acreedor un infractor de las normas de provision y prevision establecidas por las
autoridades ejidales, y las relacionadas con la seguridad y la gobernabilidad del bloque seis.

Por ultimo, cabe destacar que el disefio de las entrevistas semidirigidas, ademas de
analizar el capital social, también nos permitieron identificar las acciones colectivas y la

cohesidn e inclusion social, temas considerados en el modelo de entrevista disefiado por el

 Elinor Ostrom and T. K. Ahn, “Una perspectiva del capital social desde las ciencias sociales: capital social
y accién colectiva”, Revista Mexicana de Sociologia, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México,
ntmero 1/2003, pag. 192.
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Banco Mundial para medir el capital social. Al respecto, las preguntas del blogue tres
buscaron identificar el grado de involucramiento de los miembros del ejido en las
actividades colectivas de Noh Bec, éste tiene que ver con la participacion en los miembros
del ejido en los trabajos de accion colectiva tales como faenas para la creacion de caminos,
combate contra incendios, la prestacion de servicios comunitarios en escuelas, edificios de
gobierno e instalaciones forestales y en aquéllas actividades establecidas por los programas
gubernamentales federales como Oportunidades.

En lo que respecta a la cohesion e integracion social, el objetivo de las preguntas del
bloque seis fue identificar la percepcion de cohesidn e integraciéon social, asi como el
sentimiento de felicidad y pertenencia de las personas en el ejido.

La informacion producto de las entrevistas fue de caracter cualitativo y cuantitativo.
La informacion de tipo cualitativo, especialmente la proveniente de las entrevistas a
profundidad a expertos forestales, sirvié para conocer la evolucién y desarrollo del capital
social y la accion colectiva en Noh Bec, asi como la incidencia de la cooperacion
internacional y de las intervenciones gubernamentales en el capital social local. En cuanto a
la segunda, la de tipo cuantitativo, los datos obtenidos tienen un vinculo con las
expresiones de los componentes del capital social de union.

El procesamiento de la informacion de caracter cuantitativo se realiz6 en programa

Excel y se presento en graficas con porcentajes y niveles, con la finalidad de identificar:

Percepcion de felicidad y satisfaccion de pertenencia.

e Participacion en actividades colectivas.

e Percepcion de participacion en actividades colectivas.

e Nivel de confianza tanto a autoridades como a la comunidad en general.
e Nivel de sociabilidad.

e Percepcion de seguridad.

e Percepcion de integracion y cohesion social.
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1. La teoria de la accidn colectiva, el capital social y los bosques como bienes comunes

globales y locales

Los humanos habitamos y explotamos los recursos naturales de un planeta que durante
mucho tiempo se consideraron inagotables. Los dafios infligidos a los ecosistemas no
despertaron la preocupacion necesaria para emprender acciones encaminadas a resarcir los
problemas ambientales. La ascendente industrializacion, la mayor demanda de materias
primas, el crecimiento de los centros urbanos, los elevados niveles de consumo, entre otros
procesos, han generado una mayor presion al entorno natural, obligando a la sociedad
contemporanea a transitar de un modelo de desarrollo depredador del entorno a otro de
caracter sostenible.™

La degradacion y pérdida de los ecosistemas no son fendmenos aislados, paralelo a
la crisis ecologica se presentan crisis sociales, politicas y econémicas. El resultado ha sido
la reproduccion de situaciones de pobreza que limitan u obstaculizan la consecucién del
bienestar de las sociedades. Las causas Y los efectos de la pobreza, tanto rural como urbana,
le dan a la estructura social contemporanea un caracter complejo, cuyos problemas no se
resolveran por acciones aisladas, pues la interdependencia, producto de la globalizacién,
convierte a los problemas en mundiales y, por consecuencia, también sus soluciones.

Esta situacién nos permite plantearnos, desde la perspectiva de la teoria de la accion
colectiva, especificamente considerando las aportaciones de lo que se conoce como teoria
de la accion colectiva de primera generacion, situaciones de administracion de recursos de

uso comdn (RUC)™ que exhiben las dificultades de establecer relaciones reciprocas en los

E| desarrollo sostenible, de acuerdo con la Comisién Mundial del Medio Ambiente y el Desarrollo
(CMMAD), es “aquel que garantiza las necesidades de las presentes generaciones sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades”. Se trata de una politica de
desarrollo a largo plazo, de la planeacion de las actividades humanas poniendo al entorno natural y al
compromiso generacional en el centro de las prioridades de la gestion estratégica del desarrollo. CMMAD,
Nuestro Futuro Comun, Alianza, Madrid, 1988.

16 El término recursos de uso com(n alude a un sistema de recursos naturales o hechos por el hombre que es
lo suficientemente grande como para volver costoso (pero no imposible) excluir a destinatarios potenciales de
los beneficios de su uso. Elinor Ostrom, El gobierno de los bienes comunes. La evolucion de las instituciones
de accion colectiva, UNAM, CRIM, FCE, México, 2000, pag. 66.
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procesos comunitarios, debido a la desconfianza y el egoismo que caracterizan a la
sociedad e incrementan los dilemas o problemas de accidn colectiva.

Esta idea se circunscribe, de acuerdo con Ostrom, a la existencia de tres modelos
teoricos influyentes en el analisis de la administracion y uso de los bienes comunes
globales. En su libro titulado Governing the Commons. The Evolution of Institutions for
Collective Action, identifica a The Tragedy of the Commons, el juego del dilema del
prisionero y The Logic of Collective Action como tres tesis basicas que ven en la propiedad
colectiva 0 social, es decir, en “los distintos derechos de exclusion, uso, manejo y/o
enajenacion de las colectividades”,'” procesos sociales donde los beneficios de actuar en
grupo son pocos, tanto que en ocasiones hay peérdidas, ya que los individuos tienden a
maximizar sus ganancias en aras del bien colectivo.

En el sistema internacional estos desarrollos tedricos pueden explicarse a traves de
los conceptos de conflicto y cooperacion. Kenneth Waltz sefiala que “el sistema politico
internacional se caracteriza por la vigencia del principio de anarquia...y dado que, bajo el
imperio de la anarquia, cada Estado sélo puede contar con certeza con sus propios recursos
para garantizar su existencia como unidad politica independiente”,18 pocos son los
incentivos que encuentran los Estados para cooperar en un esquema de esta naturaleza. Si
no encuentran beneficios de las contribuciones que harian a otros Estados en momentos de
crisis econdmicas, politicas o ambientales, los donantes no proporcionarian recursos
humanos y materiales.

La teoria de la accion colectiva de primera generacion y los postulados realistas y
neorrealistas, en los que Waltz estd ubicado, son deterministas en el sentido en que
conciben a los individuos y los Estados en términos hobbesianos vy, dificilmente, permiten
escenarios de cooperacion y solidaridad, donde las relaciones sociales se den en
circunstancias de mayor confianza y comunicacion.

El estudio de los RUC y el andlisis de la politica mundial en cuanto a la cooperacion
y conflicto, de acuerdo con Keohane, presentan controversias estructuralmente similares

relacionadas con la naturaleza de las instituciones encargadas de la gobernabilidad de los

7 Leticia Merino, “Apropiacion, instituciones y gestion sostenible de la bio-diversidad”, Gaceta Ecolégica,
INE, Semarnat, 2006, nim. 78, pag. 13.

8 Kenneth Waltz en Farid Kahhat (Compilador), El poder y las Relaciones Internacionales. Ensayos
escogidos de Henneth N. Waltz. CIDE, México, 2005, pags. 10y 11.
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RUC.' Sin embargo, agrega, que en los estudios sobre instituciones y cooperacién en la
politica internacional se han identificado algunas instituciones que de hecho facilitan la
cooperacion interestatal por interés mutuo. Toma como ejemplo las negociaciones
internacionales en comercio y aranceles y el Protocolo de Montreal (1987) sobre la
proteccion de la capa de Ozono.”

En relacion al Protocolo de Montreal, experiencia vinculada a la problemética
ambiental, la sociedad internacional pudo constituir un régimen global que propiciara la
reduccion de las emisiones de clorofluorocarbonos (CFC) muy recurrentes en la industria
de los sistemas de refrigeracion y en la fabricacion de aerosoles durante la década de los
ochentas. La eliminacion de los CFC en la industria practicamente fue un hecho a
principios del siglo XXI, los paises signatarios del protocolo han podido alcanzar las metas
en cierta medida por el régimen internacional constituido en torno a un problema ambiental.

En principio, los regimenes internacionales fortalecen la accion colectiva global a
través de arreglos institucionales y el fortalecimiento de normas, orientando las conductas
de los paises que los integran hacia la consecucion defines comunes. Sin embargo, la
problematica se torna mas compleja en la medida en que el régimen involucra ecosistemas
con diversas funciones ecoldgicas y sociales y multiples actores, por ejemplo, los
regimenes de la diversidad biol6gica, el cambio climatico y los bosques.

También es cierto que, ante la experiencia empirica abrumadora que respalda lo
planteado por las tesis de la accion colectiva de primera generacién, existen estudios de
casos donde se han demostrado que los individuos colaboran para alcanzar beneficios del
grupo al que pertenecen, esto a través de la consolidacion de instituciones y normas al
interior de sus comunidades. Se demuestra como los grupos humanos, a través de la accion
colectiva, son capaces de generar normas e instituciones que puedan garantizar el acceso y

permanencia del recurso.?*

!9 Robert O. Keohane, Local and Commons and Global Environmental Interdependence: Tragedy of the
Commons or Opportunity for Institutions, Jean Monnet Chair Paper, Robert Shuman Centre at the European
University, 1995, pag. 7.

“bidem, pag. 9.

2! por ejemplo: la International Association for the Study of the Commons, a través de su biblioteca digital,
presenta una extensa compilacion de literatura universal sobre administracion y uso de recursos comunes;
asimismo, en el caso de México, Leticia Merino, David Bray, Rosa Cossio y Sién Bult, en una bibliografia
anotada sobre el manejo comunitario de los bosques en México para el Institute for Sustainability Science in
Latin America and the Caribbean de la Florida International University, nos exponen una serie de
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1. 1. Lateoria de la accion colectiva de segunda generacion

La teoria de la accidon colectiva de segunda generacion refuta la homogeneidad que
caracteriza a los individuos en los trabajos de Olson y Hardin. No rechaza del todo las ideas
expuestas en The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of the Groups y
en The Tragedy of the Commons, pues reconoce la tendencia de los miembros de un grupo,
en condiciones especificas de falta de confianza y escasa presencia de instituciones y
normas, a maximizar sus ganancia; sin embargo, apunta que en situaciones de una mayor
existencia de capital social los grupos que administran y tienen acceso a un recurso global
alcanzan niveles 6ptimos en el uso y conservacion de los recursos de uso comun.

Para Ostrom y Anh en “el corazén de las teorias de la accion colectiva de primera
generacion se halla la imagen de individuos atomizados, egoistas y totalmente racionales.
En realidad los individuos no viven en un mundo atomizado. Muchos de los problemas de
accion colectiva estan incrustados en redes, organizaciones u otras relaciones entre
individuos preexistentes. En segundo lugar, la suposicion de que el egoismo es universal ha
sido descartada repetidas veces por la investigacion empirica realizada en el campo y en el
laboratorio experimental.”22

Existe en este sentido una relacion directa entre el capital social y la teoria de la
accion colectiva de segunda generacion, ésta contempla en sus planteamientos formas de
capital social o elementos constitutivos del mismo, principalmente la existencia de
instituciones y redes que permiten, en el marco de relaciones de confianza y solidaridad,
disminuir los costos de transacciones al interior y el exterior del grupo. Es decir, ambos,
tanto el capital social y la accion colectiva, representan activos del grupo social que
facilitan la implementacién de programas de desarrollo con mayor viabilidad de éxito.

Por su parte, las instituciones, consideradas como normas por la teoria de la accion
colectiva que sirven para el establecimiento del orden y la predictibilidad de las conductas
de los individuos en sociedad, han sido objeto de estudios en el ambito local, en especifico

experiencias sobre la administracion de los recursos de uso comin, que rompe con los modelos que muestran
a los miembros de las comunidades con acceso abierto como individuos aislados y egoistas.

ZElinor Ostrom y T. K. Ahn, “Una perspectiva del capital social desde las ciencias sociales: capital social y
accion colectiva”, Revista Mexicana de Sociologia, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México,
ntmero 1/2003, pag. xv.
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sobre los problemas de accion colectiva que presentan los individuos en la administracion y
uso de los recursos o bienes comunes. El acceso y la gestion de este tipo de recursos
presentan dilemas y retos en la esfera local, pues es ahi, en esa expresion territorial, donde
los recursos naturales significan activos indispensables para el desarrollo economico,

politico, social y cultural.

1. 1. 1. Dilemas de la accion colectiva

La accion colectiva de un grupo social, circunscrito a un territorio determinado, que tiene
como objetivo la sustentabilidad de los RUC, indispensables en sus actividades
socioecondmicas, enfrenta la necesidad de crear instituciones que coadyuven, resolviendo
los dilemas de la accion colectiva, al mantenimiento de la base natural y social del mismo
proceso.

El estudio sobre la creacion de las instituciones que dé respuestas a la gestion de la
biodiversidad es, considerando la complejidad de los sistemas naturales y sociales, una
empresa que requiere de una base tedrica y empirica que represente sustentos y
experiencias donde estos han sido refutados o confirmados. Tanto los ejercicios de disefio
de esquemas de uso gestion de los recursos RUC alternativos a la administracion
comunitaria, entiéndase propiedad privada y publica, como las reflexiones académicas en
torno a las elaboraciones tedricas que tienen como unidad de analisis la administracion
colectiva de los mismos recursos, tienden a generalizar y crear explicaciones monoliticas de
los sistemas naturales y sociales, asi como de la dialéctica entre ambos. Ante la veracidad
de las diversas manifestaciones de la crisis ambiental, el desarrollo de instituciones que
contribuyan a la conservacion y uso sostenible, especificamente en el ejercicio de politicas
publicas en los paises subdesarrollados, no ha sido el adecuado.

Las particularidades territoriales, tanto en sus expresiones bioldgicas como
sociopoliticas, constituyen un alto nivel de complejidad en los sistemas. Los problemas de
gestibn de RUC, que representan dilemas de accidén colectiva, van a variar de una
experiencia a otra, del mismo modo como las propiedades o las caracteristicas del sistema

de recursos inciden en el disefio e implementacion de las instituciones locales. Por ende, la
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consecucion de un manejo sostenible del capital natural de propiedad colectiva requiere
conocer la naturaleza y las particularidades de los problemas que enfrenta.

De acuerdo con Merino “para lograr patrones de uso sostenido de los recursos, “las
reglas de uso (instituciones) deben dar respuesta a dos tipos de problemas: los de
apropiacion y de provision. Los primeros se refieren a la forma en que los usuarios
cosechan unidades de recursos. Las reglas de ese tipo buscan evitar la pérdida de beneficios
en el mediano y largo plazos y reducir la incertidumbre y el conflicto sobre los derechos de
asignacion. En cambio, los problemas de provision se refieren a los efectos de las distintas
formas de asignar la responsabilidad de construir, restaurar y mantener en el tiempo el
sistema de unidades de recursos.”*

La permanencia de los recursos depende de la asignacion de unidades y del
establecimiento de limites de acceso de los mismos. Las instituciones no pueden permitir
que los individuos posean derechos absolutos e ilimitados en esquemas de gestion de bienes
comunes. Cuando se refieren estos bienes comunes a recursos bioldgicos el problema de
apropiacion aumenta, especificamente, por el caracter fragil y la incertidumbre de la
diversidad bioldgica, las unidades de recursos pueden variar como resultado de factores
climaticos o, relacionado mas con expresiones antropicas, decisiones politicas o
econOmicas, por ejemplo, sistemas de propiedad, decretos de areas naturales protegidas,
precios de materias primas, etc.

La solucién a los problemas de provisién asume como objetivo la durabilidad de los
RUC en los procesos sociales, cuya sustento productivo es el uso y gestion de los mismos.
Tiene que ver con el establecimiento de medidas de proteccion y la asignacion de
responsabilidades a los diversos actores involucrados en la gestién de los comunes para
mantener una reserva de recursos. Las medidas de provision pueden considerarse politicas
de desarrollo sostenible, ya que se conciben como estrategias de largo plazo que buscan, a
través del cuidado y la restauracion ecosistémica, garantizar la base de recursos que
permitird su uso y manejo futuros.

Para Olson, “a menudo se da por supuesto que si todos los miembros de un grupo de

individuos o de una empresa tienen determinado interés en comun el grupo manifiesta una

2 Leticia Merino, Conservacién y deterioro. Impacto de las politicas publicas en las instituciones
comunitarias y en los usos de los bosques en México, Semarnat, INE, CCMSS, México, 2004, pag. 135.
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tendencia a satisfacerlo. De modo general, si los individuos de determinada categoria o
clase social tuvieran un grado suficiente de interés propio y si todos ellos coinciden en un
interés compartido, el grupo actuaria a favor de sus propios intereses.”** La critica de Olson
a los supuestos y las generalizaciones en relacion al interés colectivo de los miembros de un
grupo, forman parte de la tesis, también hardiana, fundamentada en la participacién egoista
de las personas que tienen acceso conjunto a un determinado bien comdn y, sobre todo, que
éstas no encuentran los estimulos y los incentivos necesarios, tanto econémicos como
politicos, en la construcciéon de instituciones colectivas y en el cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

El establecimiento de instituciones para enfrentar los problemas de apropiacion y
provision no siempre encuentran las mejores situaciones en la estructura social, en
especifico en la conducta de los miembros del grupo. Los individuos tienden a maximizar
sus ganancias en aras de los intereses de la comunidad. Este beneficio particular lo logran al
sobreexplotar los flujos y las reservas del sistema de recursos comunitarios.

Segin Kopelman, la gestion del uso de cualquier recurso que se utiliza
colectivamente plantea dilemas de accion colectiva. Dilemas o trampas sociales pueden

definirse con base en tres condiciones:

1. Una elecciébn no cooperativa es siempre mas provechosa para individuos
particulares que una eleccién cooperativa.

2. Una eleccidn no cooperativa es siempre mas perjudicial para otros que una eleccion
cooperativa.

3. El conjunto del dafio hecho a otros por una eleccion no cooperativa es siempre

mayor que el beneficio que obtuvo el individuo. %

La elecciébn no cooperativa es, entonces, la condicion menos indicada para el
funcionamiento de la accion colectiva y del establecimiento de instituciones o normas de

uso. Las instituciones representan el sistema de gestion y gobierno de los bienes comunes,

#Marcur Olson, Auge y decadencia de las naciones, Ariel, Barcelona, 1985, pag. 32.
»Kopelman et al., en Leticia Merino, “Apropiacién, instituciones y gestion sostenible de la bio-diversidad”,
op. cit.,, pag. 14.
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cuya construccion y desarrollo requiere del establecimiento de condiciones necesarias que
permitan resolver los problemas de los recursos de uso comun, éstas van desde la existencia
de capital social en el grupo hasta el monitoreo del cumplimiento de las normas y la
aplicacion de sanciones a los infractores.

Ademas, la accion colectiva debe resolver el problema del compromiso creible, es
decir, garantizar que los agentes cumplan con las reglas pactadas. Las obligaciones
contraidas pueden ser no cumplidas si los usuarios al infringirlas obtienen ganancias
superiores a las que obtendrian al acatarlas. De ahi que los compromisos deban ser
congruentes con las capacidades de los usuarios para cumplirlos, y no estar fuera del su
alcance. Asimismo, pensando en la concatenacion de problemas o dilemas incrustados en
otros dilemas, la solucion al problema del compromiso creible requiere del establecimiento

de medidas de supervision mutua.

1. 1. 2. Principios de instituciones robustas

El andlisis de la creacién de instituciones en las experiencias de auto-organizacion,
derivadas de la interdependencia generada por la propiedad colectiva de recursos naturales,
permite identificar en torno a su instauracion, desarrollo y mantenimiento, las condiciones
para su consolidacién, asi como las caracteristicas de las mismas que inciden en la
sustentabilidad de los recursos y de las propias instituciones.

Las condiciones de sustentabilidad institucional “son la participacion de los usuarios
afectados por las reglas en el desarrollo de las mismas; la existencia de un monitoreo que
rinda cuentas tanto a instancias puablicas como a los usuarios de los recursos comunes; la
aplicacion de sanciones graduadas a los infractores de las reglas y la existencia de
instancias legitimas de resolucion de conflicto.”?®

La construccion de instituciones requiere en la gestion de RUC la participacion de
los usuarios, beneficiarios y responsables directos de los recursos. La exclusion de éstos

puede aumentar los niveles del conflicto y la sobre-explotacion de las unidades del recurso.

%|bidem, pag. 13.
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Un ejemplo, muy recurrente en la literatura para explicar esta situacion es el analisis sobre
el establecimiento de prohibiciones o vedas y los decretos de &reas naturales protegidas.
Los usuarios directos ante estas restricciones tienden a mantener formas de extraccion y uso
de los RUC en la clandestinidad.?’

La participacion de los usuarios de los RUC no so6lo debe concebirse en términos de
acceso y apropiacion del recurso. Esta va mas alla del beneficio directo e inmediato. Es
Importante que los usuarios se involucren en las estrategias de monitoreo de las actividades
de los integrantes del grupo en relacion al manejo de los RUC; asimismo, su participacion
en las instancias de gobierno, donde se van a deliberar los problemas de apropiacién y
provision y a establecer un sistema de sanciones a aquellos infractores o free-riders de las
reglas de uso, es insoslayable. Una mayor comunicacién, asi como flujos de informacion
confiable entre los agentes, genera situaciones de eleccion cooperativa. Este disefio
institucional requiere de tres variables que, de acuerdo con Ostrom, “estdn en el ntcleo de
un conjunto de una segunda generacion de modelos sobre decisiones racionales: confianza,
reputacion y reciprocidad”.?® Bésicamente, los atributos o variables mencionados por
Ostrom como necesarios para un accién colectiva de segunda generacién, forman parte de
los atributos conductuales de los miembros de colectividades con experiencias exitosas en
la gestion de RUC. La confianza no es un resultado inmediato de las relaciones sociales,
sino que se produce en el tiempo como consecuencia de acciones solidarias y reciprocas
entre los integrantes de un grupo. La reciprocidad implica reaccionar de manera positiva a
las conductas igualmente positivas de los otros.?

La existencia per se de instituciones en los grupos que manejan recursos
comunitarios no es sindnimo de éxito; aun con el establecimiento de reglas de uso, los
agentes siempre estaran tentados a actuar de forma individual y a garantizar sus beneficios
antes que los de la colectividad. Si bien existe considerable evidencia de experiencias
efectivas en la gestion de RUC, no podemos pensar que es la constante. Es indispensable

que las instituciones sean robustas; ademas de las condiciones de sustentabilidad

?’E| establecimiento de las vedas forestales en México ha tenido como consecuencia la constitucion de grupos
organizados en la tala ilegal de los bosques.

Elinor Ostrom, El gobierno de los bienes comunes. La evolucion de las instituciones de accién colectiva.
FCE, CRIM, UNAM, México, 2000, pag. 13.

Z\bidem, pag. 12.
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institucional, se requiere: participacion de usuarios directos, monitoreo, aplicacion de
sanciones y la existencia de instancias y mecanismos de resolucion de conflictos. Lo
anterior representa incentivos y condiciones para el fortalecimiento de las instituciones
colectivas.

Es importante destacar que estamos hablando de un tipo de desarrollo con vocacion
territorial, lo cual establece como condicidn operativa una definicion clara de las fronteras
de los RUC, con el objetivo de reducir los conflictos entre los agentes usuarios de los
recursos y sus vecinos. Las expresiones espaciales de la administracion de los RUC, por
ejemplo, en zonas boscosas, requieren del establecimiento de areas definidas de extraccion
de madera, asi como la cantidad de materia prima que cada usuario puede sustraer. Este
segundo aspecto se refiere a las unidades de recursos o los flujos de sistema de recursos
que, de acuerdo con la teoria de la accion colectiva, representan problemas de apropiacion
para las instituciones.

Otro aspecto a considerar, de acuerdo con los principios en las instituciones robustas
expuestos por Ostrom, en el disefio y arreglo institucional en el marco de la accion
colectiva es el de la autonomia.*® Basicamente, la autonomia consiste en el reconocimiento
por agentes exdgenos del derecho de usuarios de auto-organizar y establecer un sistema de
gobierno de los RUC y en la capacidad institucional de éstos para establecer los
mecanismos y medidas, tanto de los arreglos institucionales como de la solucion de
conflictos y la aplicacion de sanciones. De ahi la importancia de constituir instancias o
cuerpos de gobierno, legitimos y representativos, donde se pueda deliberar y resolver los
problemas.

La complejidad en el analisis del disefio institucional en los RUC aumenta en la
medida en que se incrementa el nimero de actores y las escalas en las que ocurren los
procesos. Las experiencias de manejo de RUC no estan aisladas, se circunscriben o
conviven con procesos de desarrollo regional, nacional e internacional, por ende, tanto el
numero de actores como de normas aumenta. “El desarrollo y la implementacion de estas
instituciones colectivas acarrea importantes costos de transaccion, mayores y mas

complejos en la medida en que la escala en que ocurren los procesos Y las intervenciones es

%Elinor Ostrom, Self-Governance and Forest Resources, Center for International Forestry Research,
Occasional Paper, nam. 20, 1999, pags.7-8.
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mayor y/o mas diversa, e involucra intereses, percepciones y valores de actores que actuan
en distintas escalas”.**

En este sentido, la disertacion en torno a la formacién de instituciones para la
gestidn de los recursos de uso comun puede abordarse a partir del analisis de las reglas que
estan circunscritas o pertenecen a otro conjunto de reglas, Merino identifica las siguientes

tres niveles generales de reglas:

1. Reglas operacionales que se refieren a la solucion de los problemas de
apropiacion y provision, es decir, a las situaciones tipicas de los dilemas de los
comunes. Las reglas operacionales afectan de manera directa las decisiones
cotidianas que realizan los usuarios. También establecen quiénes y cémo
monitorean las acciones de otros; que informacion debe intercambiarse y cuél es
necesario reservar; asimismo define los estimulos y sanciones que deben
aplicarse a diferentes acciones.

2. Reglas de eleccion colectiva que indirectamente afectan las elecciones
operacionales, ya que definen quienes tienen derecho a participar en el disefio y
la sancion de las reglas y la manera en que esto se lleva a cabo. Los usuarios,
sus autoridades, o autoridades externas usan estas reglas al formular politicas de
manejo de RUC.

3. Reglas de eleccidn constitucional que afectan las actividades operacionales ya
que influyen sobre los distintos tipos de reglas que se utilizan para construir los
espacios de eleccion colectiva y definir quiénes cumplen los requisitos para
participar en ellos. En sintesis el analisis a nivel constitucional se refiere a las
reglas que determinan las formas en que se elaboran éstas —operacionales y de

accion colectiva.*

El disefio institucional con base en estos tres niveles de reglas adquiere una
complejidad mayor, como se sefiald, por el nimero de actores involucrados y los distintos

interfaces y niveles de participacion de los actores. Sin embargo, ademas de esta

31 |_eticia Merino, Apropiacién, instituciones y gestion de la biodiversidad, op. cit., pag. 13.
%2 |eticia Merino, Conservacién y deterioro..., 0p. Cit., pags. 136y 137.
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consideracién, como se vera mas adelante en el apartado dedicado al capital social, las
redes representan recursos de diversa indole (humanos, sociales, tecnoldgicos, econémicos,
etc.) que coadyuvan a la consolidacion y/o fortalecimiento institucional, por ende,

representan activos para la resolucion de dilemas de accion colectiva.

1. 1. 3. Caracteristicas de los usuarios y recursos

En el estudio de la las distintas experiencias en el manejo de los RUC la constante, en
relacion a los resultados, es la variabilidad. Existen casos donde los miembros de
comunidades son incapaces de percibir la creciente escasez de sus bosques, no logran crear
reglas efectivas para contrarrestar los incentivos de la recoleccion excesiva y no pueden
hacer cumplir sus propias reglas.®> Mientras que en otros procesos de desarrollo local,
basados en la administracién de RUC, los habitantes de las comunidades han logrado
consolidar arreglos institucionales que les han permitido manejar sus recursos y obtener
beneficios. Para encontrar respuesta a la cuestion de por qué en algunas experiencias la
accion colectiva logra resultados y en otras no, en Forest, people, and governance: some
initial theoretical lessons, Gibson et al., plantean las interrogantes de cuales serian los
factores que influyen en el éxito o fracaso de ciertas comunidades y qué determina el nivel
y los esfuerzos de inversion en la constitucion y disefio de las instituciones colectivas para
el manejo de RUC* y, consecuentemente, encuentran en las variables netamente empiricas
vinculadas a las caracteristicas de los usuarios y recursos, las respuestas a esas
interrogantes.

Hasta ahora hemos visto como los resultados, en un sentido u otro, dependen de la
constitucion de instituciones robustas y del nivel de complejidad de los dilemas de accién
colectiva. Sin embargo, existen factores o variables que determinan el nivel de inversion de
los integrantes de una comunidad en los arreglos institucionales; a saber, las caracteristicas

de los usuarios y los recursos que en el recuadro 1 se presentan.

%Gibson et al., “Explanation Deforestation: The Role of Local Institutions”, People and Forest:
Communities, Institutions, and Governance, The MIT Press, Massachusetts, pag. 4.
*|bidem, pag. 5.

40



Recuadro 1. Caracteristicas de los usuarios y recursos

De los usuarios:
e Cuentan o no con capital social.
e EI compromiso de los usuarios con mayor poder econémico y politico con el
cumplimiento de las reglas de uso de los recursos comunes y publicos.
e Los costos de oportunidad, que remiten a la estructura de incentivos que enfrentan los
individuos y los grupos para asumir usos regulados de recursos (comunes o publicos)
y preservarlos, u optar por otras alternativas.
e La existencia de perspectivas compartidas (0 al menos no conflictivas) sobre los
recursos y sistemas naturales.
De los recursos:
e Conocimiento y predictibilidad de los limites y del comportamiento de los sistemas y
recursos naturales, por parte de los usuarios relevantes.
e Lapercepcion de la necesidad y la viabilidad de la accion colectiva para mantener los
sistemas y procesos bioldgicos que se quiere proteger.

Fuente: Leticia Merino, Conservacién y deterioro. Impacto de las politicas pablicas en las instituciones
comunitarias y en los usos de los bosques en México, Semarnat, INE, CCMSS, México, 2004, pag. 14.

La identificacion de estas variables, asi como su interrelacion, son necesarias para
determinar los costos y beneficios de invertir en arreglos institucionales para enfrentar
dilemas de accion colectiva. Si los individuos se percatan de que los costos son mayores a
los beneficios, dificilmente se involucrardn en una empresa comunitaria, ya que se tendria
que destinar recursos econOmicos, sociales y humanos para emprender un proyecto
comunitario.

En otro sentido, la acumulacion de experiencias en la administracion forestal y un
alto nivel organizacion contribuiria a alcanzar mejores resultados en el MFC. Esta
condicion o caracteristica de usuario, entiéndase un alto nivel de capital humano y social,
representan incentivos y motivan a los integrantes de una comunidad a desarrollar
proyectos colectivos, en la medida en que existen garantias de consecucion de las metas y
objetivos trazados.

En otra escala de condiciones, los atributos de los recursos naturales también
inciden en la toma de decisiones. De acuerdo con Gibson et al., reforzando lo sefialado por

Merino en el recuadro anterior, los atributos de los recursos son:
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e Mejoras posibles: no se percibe que el bosque se halle en un nivel de deterioro tal
que resulte atil organizarse o subutilizar las pequefias ventajas producto de la
organizacion.

e Indicadores: el cambio en calidad y cantidad de productos forestales proporciona
informacion confiable y vélida sobre la situacion general del bosque.

e Predictibilidad: la disponibilidad de recursos forestales es relativamente
predecible.

e Localizacion espacial, terreno y extension: el bosque es lo suficientemente
pequefio, dado el terreno, la transportacion existente, y la tecnologia de
comunicaciones para que los usuarios puedan desarrollar un conocimiento
preciso de la fronteras externas y los microambientes internos, y construyan

dispositivos de monitoreo a bajo costo.*®

La reflexién anterior nos ilustra la complejidad del sistema y el problema colectivo
para los usuarios de los recursos. Asimismo, no s6lo nos ayuda a comprender las preguntas
planteadas por Gibson et al., en relacion a por qué unas comunidades tiene éxito y otras no
y qué es lo que determina e incentiva a los integrantes de dichas colectividades a invertir en
la desarrollo institucional, sino que ademas del conocimiento de dichas variables y sus
interrelaciones, aumenta la comprension de la complejidad del sistema.

Para concluir este apartado, podemos agregar que una de las caracteristicas
compartidas entre los usuarios y los recursos es la resiliencia. Entendida ésta como la
capacidad de un sistema para absorber los disturbios y reorganizarse mientras esta sometido
a cambios, reteniendo esencialmente la misma funcidn, estructura, identidad y
retroalimentaciones.*

Si bien este concepto ha sido construido en una relacion mas directa con los
ecosistemas y su capacidad de auto-regenerarse después de las alteraciones que las
actividades antropocéntricas le han infligido, desde una perspectiva social, es decir, como

atributo de los usuarios de los recursos que coadyuva a la restructuracion del sistema al que

*|bidem, pag. 6.
%Walker en Folke, et al., “Resilience thinking: integrating resilience, adaptability and transformability”,
Ecology and Sociology, vol. 15, nim. 4, 2010, pag. 1.
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pertenecen las colectividades, la resiliencia social podria plantearse en términos de la
capacidad de un grupo de individuos de sobreponerse a circunstancias adversas que han
afectado la organizacion social, politica y econémica.

Las aptitudes y actitudes de los miembros de una comunidad poseen para superar las
circunstancias sefialadas no son resultado de espontaneidad ni de la causalidad. James
Wilson relaciona este proceso de acumulacion de conocimiento como un problema de
aprendizaje colectivo, el cual describe como la manera en que acumulamos las
observaciones como un fendémeno...y articulamos e interpretamos esas observaciones, y la
manera en que recordamos dicho conocimiento. Desde la perspectiva del manejo de
recursos, agrega, el problema de un sistema complejo de recursos de propiedad comdn es
aprender suficientemente para desarrollar un andlisis razonado y convincente de la
restriccion individual y colectiva.®’

Wilson identifica dos facetas centrales en el aprendizaje colectivo. Por un lado, la
primera tiene que ver con las instituciones, especialmente los procesos y las estructuras de
derechos, que dan lugar a un analisis racional para la administracion y un incentivo para
aprender. Y, en un segundo, aspecto con la cualidad del disefio institucional.*®

En este sentido, la resiliencia es una condicion necesaria en el desarrollo
institucional. La experiencia previa en la administracion de recursos de propiedad colectiva,
derivada del conocimiento acomunalado sobre la complejidad del sistema junto con las
condiciones estructurales tanto internas como externas, generara mayores activos sociales
para enfrentar los dilemas de accion colectiva. La capacidad de adaptabilidad vy
transformacion de la estructura social que facilitaria la resiliencia se reforzaria con la

presencia de capital social.

¥ James Wilson, “La incertidumbre cientifica, los sistemas complejos y el disefio de instituciones de recursos
de propiedad comtn”, Drama of the Commons, capitulo 10, pag. 10 (en la traduccion IFRI)
38
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1. 2. El capital social

No cabe duda de que el tema del capital social ha tomado mayor fuerza en el marco de la
critica sobre la consideracion del progreso y el crecimiento econdmico como sinénimos de
desarrollo. Este permite identificar elementos y formas de la estructura social intangibles
tan importantes para la consecucion del desarrollo humano como los recursos materiales,
financieros y humanos. Podemos considerar, por lo tanto, que el concepto de capital social
ha vivido una transicion desde las reflexiones tedricas del desarrollo a una utilidad empirica
en la planificacion de las politicas publicas dirigidas al establecimiento de sociedades
democréticas y a la solucion de la pobreza. Asimismo, se ha convertido en un tema central
de la agenda de la cooperacion internacional para el desarrollo

Irma Arriagada apunta que en el ambito tedrico, “el capital social surgié6 como una
herramienta atil para comprender el papel de las relaciones de confianza, reciprocidad y
sustentabilidad de iniciativas comunitarias y de diversas estrategias de vida para mitigar los
efectos de la pobreza...En el ambito estatal, se estima que la promocion del capital social
en las estrategias de desarrollo permitira a los actores niveles mayores de participacion y
protagonismo en la solucién de los problemas”.39

Desde esta perspectiva, el enfoque del capital social ha tenido, desde mediados de
los afios ochenta, coincidiendo con la promocion y expansion de las politicas de libre
mercado, una mayor consideracion en los circulos académicos, en los hacedores de las
politicas publicas, en los organismos internacionales y las agencias internacionales para el
desarrollo. EI concepto se extiende al ser utilizado para explicar muchos de los problemas
del desarrollo que derivan de la falta de asociatividad y pérdida de confianza en la sociedad
contemporanea. Para Alejandro Portes “estamos acercandonos a un punto en que el capital
social llega a aplicarse a tantos hechos y en tantos contextos diferentes que pierde cualquier

. e . . 4
sentido distintivo que pudiera tener”. 0

% Irma Arriagada et al., Lineamientos de accién para el disefio de programas de superacion de la pobreza
desde el enfoque del capital social. Guia conceptual y metodoldgica. CEPAL, Division de Desarrollo Social,
Santiago de Chile, agosto de 2004, pag.7.

%0 Alejandro Portes, “Capital social: sus origenes y aplicaciones en la sociologia moderna”, en Jorge Carpio e
Irene Novacovsky, De igual a igual: el desafio del Estado ante los nuevos problemas sociales. FCE,
Argentina, 1999, pag. 243.
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El término de capital social transita desde su consideracion como agregado
individual hasta promocién como paradigma en la solucién de los problemas sociales.** En
algunos casos pasa de ser una idea o concepto a una teoria social que garantiza el mejor
entendimiento de la estructura social. La construccion de las nociones de capital social, mas
alld de las consideraciones positivas de su formacion, desarrollo y uso en la sociedad,
consideran su parte negativa. Las investigaciones sobre capital social dejan ver como éste
esta presente en las asociaciones del crimen organizado, ademas tiende, en una expresion
de gobernabilidad vertical, a limitar libertades individuales y excluir a personas que no
forman parte de un grupo.

Sus criticas también estriban en la difusion y promocion que hacen de él organismos
internacionales como el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), asi mismo, por
agencias internacionales para el desarrollo que durante mucho tiempo han promovido las
reformas estructurales en los paises en vias de desarrollo que han erosionado las bases de la
proteccion social gubernamental y dafiado las empresas locales organizadas en
cooperativas. El sustantivo “capital” despierta reticencia en la comunidad académica al
relacionarlo con lo econdmico, méas adn si son organismos financieros internacionales los
promotores del término.

El capital social es considerado tal por las siguientes dos razones: primero, se
concibe como capital al ser un recurso que los individuos van acumulando con el tiempo y
lo pueden utilizar para beneficiarse en las transacciones cotidianas y, segundo, social por
ser inherente a la colectividad. Si bien el capital social es un recurso que las personas
desarrollan y utilizan, lo hacen siempre en grupos a través de las relaciones familiares o de

redes al interior o fuera de la comunidad.

*! para Cristobal Kay el concepto de capital social es visto por algunos analistas como el que ofrece
posibilidad de mejorar la comprensién de la pobreza, que incluso puede conducir a un nuevo paradigma.
Muchos que aquellos que utilizan el concepto de capital social encuentran que éste les permite subrayar las
capacidades y el potencial de los pobres. Se argumente que, mientras que es cierto que los pobres poseen poco
0 ningln acceso a otras fuentes de capital, muy a menudo si tienen bastante capital social, tal como las redes
sociales conexiones a través de membrecias en organizaciones, patrocinios, instituciones de solidaridad y
otros, los cuales les permiten enfrentarse a las crisis de subsistencia y puedan hasta permitir la posibilidad de
acumulacion de capital y una salida a la pobreza. Cristobal Kay, “Pobreza rural en América Latina: teorias y
estrategias de desarrollo”, Revista Mexicana de Sociologia, I1S, UNAM, México, Afio 69, nim. 1, enero-
marzo de 2007, pag. 77.
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El capital social como un componente de la sociedad se ubica en el plano
conductual, es decir, aquél en el que se identifican las interacciones de los miembros de una
comunidad: la transaccion de bienes, los espacios de esparcimiento, las reuniones de
caracter religioso, las organizaciones civiles, etc. Por lo tanto, el capital social cobra una
mayor importancia en la sociedad al facilitar la viabilidad de la misma. Durston, sefiala que
el capital social individual y el capital social colectivo se sittan en el plano conductual de
las relaciones y sistemas sociales.*? Lo diferencia (tabla 1) de los planos: abstracto (capital

cultural y capital humano cognitivo) y material (recursos naturales y capitales econémicos).

Tabla 1. Capitales tangibles e intangibles en tres planos

Plano abstracto Capital humano Capital cultural
Plano conductual Capital social individual Capital social colectivo
Plano material Recursos naturales Capitales econémicos

John Durston, El capital social campesino en la gestion del desarrollo rural, pag. 17.

Los capitales mencionados por Durston en la tabla anterior son los activos o
recursos con los que cuenta una sociedad para alcanzar objetivos especificos. Unos y otros
se relacionan en el entramado social, dando con ello mayores oportunidades a los miembros
de los grupos sociales de supervivencia. El capital humano, es decir, las capacidades
individuales de las personas consolidadas en su nivel de conocimiento y en sus habilidades,
es indispensable en la conduccién y operatividad de los proyectos de desarrollo, sin él la
direccién y gestion de los mismos se frustraria y fracasaria. Por su parte, la existencia del
capital productivo y el capital natural, significa las posibilidades materiales en la
consecucion de las metas.

Cabe destacar que el capital social permite la formacién y el acceso de los demas
activos o recursos. Por ejemplo, un individuo que crece y se desarrolla en una familia cuyos
padres tienen grados académicos y se relacionan con familias del mismo o similar recurso
intelectual tiende a desarrollar habilidades que caracterizan a su entorno y las reforzaré en
el tiempo a través del acceso a una red. Las personas pertenecientes a una estructura social

dotada con un alto nivel de capital social tienen la oportunidad de incrementar su

*2 John Durston, El capital social campesino en la gestién del desarrollo rural, CEPAL, Santiago de Chile,
pag. 16
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competitividad y destrezas. En este sentido, el capital social, como menciona Coleman en
The Social Capital in the Creation of Human Capital, justo como el capital fisico y el
capital humano facilitan las actividades productivas.*?

Los grupos pobres, altamente marginados y con un alto grado de vulnerabilidad
econdmica, social y politica, ante la falta de recursos materiales y humanos, utilizan su
capital social, representado en amigos, familiares u otras personas cercanas para enfrentar
momentos de crisis. Este les permite acceder a recursos esenciales para su supervivencia.

A través de sus fuentes e infraestructura o elementos constitutivos, los individuos
pueden tener acceso a otros recursos y movilizar las acciones comunitarias, tanto para el
beneficio individual como colectivo. De acuerdo con Irma Arraigada, el capital social juega
un papel importante entre los activos de los pobres que a continuacidn tipifica en la tabla 2:

Tabla 2. Activos de los pobres

TIPOS DE CAPITAL TIPOS DE ACTIVOS

Capital humano Activos que una persona posee como consecuencia de las
caracteristicas propias de su condicién humana: conocimiento, salud,
destrezas, tiempo, y otros.

Capital social Activos que se tienen como consecuencia de las relaciones de una
persona con otros y (de forma correlacionada) la participacién en
organizaciones.

Capital productivo Activos fisicos y activos financieros

Capital natural Activos en forma de calidad y cantidad de los recursos naturales a los
que se tiene acceso

Capital cultural Recursos y simbolos que se tiene como resultado de la cultura de la

cual se parte

Fuente: Irma Arriagada, et al., Lineamientos de accién para el disefio de programas de superacion de la
pobreza desde el enfoque del capital social, pag. 11.

En este esquema de solucién de la pobreza en la estructura social, la misma autora
apunta que el capital social “como activo tiene valor en si mismo, por ejemplo, al sentido
de pertenencia o inclusion que puede dar a una persona, y al poder que puede derivar del
simple hecho de estar organizado y/o conectado. Sin embargo, muchos insisten en que el

valor principal del concepto se encuentra en que facilita el acceso a otros recursos. De

#James S. Coleman, “Social Capital in the Creation of Human Capital”, American Journal of Sociology,
University of Chicago, vol. 94, pag. 101.
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hecho, algunos estudios sugieren que el concepto solo tiene valor cuando se incluye la
nocion de acceso”.** El vector para la adquisicion de los recursos son las redes que se han
construido con el tiempo y se han reforzado con el contacto cotidiano basado en los
principios de reciprocidad y solidaridad que, sin un marco de confianza, dificilmente
permitiria su constitucion.

Més alla de la aplicabilidad del concepto en los temas de pobreza, inclusion social,
civilidad y democracia, el capital social ha despertado un interés en la teoria social que nos
obliga a realizar un recorrido por su historia y un acercamiento a las principales
definiciones que se han elaborado del mismo. La bibliografia sobre el capital social es
extensa, los trabajos han tenido un crecimiento exponencial. Este crecimiento de la
literatura responde en buena medida, al interés que ha despertado el concepto en las ultimas
dos décadas por los trabajos de Bourdieu, Putnam, Coleman, Lin y, a traves de organismos

internacionales como la CEPAL vy el Banco Mundial, Durston, Woolcock y Narayan.

1. 2. 1. Definiciones del capital social

Las civilizaciones, a través de la historia, han tenido y tendran siempre capital social. Este
se presenta como un agregado de los grupos humanos que facilitan su propia existencia, es
una realidad social. Si consideramos como una forma de capital social las relaciones de
confianza de un ndcleo social pequefio como la familia o las aldeas, debemos concluir que
la existencia de capital social se remonta al surgimiento de la civilizacion. Las sociedades
establecidas en el Neolitico presentaron las fuentes y las formas de capital social que dieron
viabilidad a la civilizacion. Las colectividades mostraron desde los comienzos de la
humanidad niveles de confianza en las relaciones sociales que les permitieron desarrollar
altos grados de cooperacién y solidaridad en sus actividades diarias.

Por lo tanto, podemos enfatizar que el capital social es una expresion social, basada
en las conductas y acciones cotidianas de las personas, es en esencia objeto de analisis de la

sociologia, pues expone las conductas de los individuos en comunidad. En este sentido

* Irma Arriagada et al., op. cit. p, 12.
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podemos hacer referencia al concepto de la accion social de Max Weber, que sefiala que
ésta, como toda accion, puede ser: 1) Racional con arreglo a fines: determinada por
expectativas en el comportamiento tanto de objetos del mundo exterior como de otros
hombres, y utilizando esas expectativas como “condiciones” o “medios” para el logro de
fines propios racionalmente sopesados y perseguidos. 2) Racional con arreglo a valores:
determinada por la creencia consciente en el valor -ético, estético, religioso o de cualquier
otra forma como se le interprete- propio y absoluto de una determinada conducta, sin
relacién alguna con el resultado, o sea puramente en méritos de ese valor. 3) Afectiva,
especialmente emotiva, determinada por afectos o estados sentimentales actuales. Y 4)
tradicional, determinada por una costumbre arraigada.*

En la accidn social concebida por Weber se menciona las fuentes del capital social,
asi como los resultados o beneficios que un grupo determinado espera al hacer uso de este
capital. El sentido de pertenencia, los valores y fines compartidos dan forma a la
organizacion social y las normas que permitirin a las uniones de individuos que
posteriormente empezaran a relacionarse con grupos similares que responden a los mismos
intereses. Asi, esta asociatividad se convierte en un recurso que puede utilizarse en el
bienestar colectivo.

En lo que respecta al uso mas concreto y especifico del término, Robert Putnam, en
un trabajo titulado EIl declive del capital social. Un estudio internacional sobre las
sociedades y el sentido comunitario, menciona que “a principios del siglo XX, Lyda Judson
Hanifan, un profesor y miembro del partido progresista de Virginia Occidental lleg6 poco a
poco a la conclusién de que los graves problemas sociales, econémicos y politicos de las
comunidades en las que trabajaba s6lo podrian resolverse reforzando las redes de
solidaridad de sus miembros™.*®

Hanifan define al capital social como esos ‘“elementos tangibles que cuentan
sumamente en la vida diaria de las personas, a saber, la buena voluntad, la camaraderia, la
comprension y el trato social entre individuos y familias, caracteristicas constitutivas de la

unidad social [...] Abandonado a si el individuo es socialmente un ser indefenso [...] pero

** Max Weber, Economia y Sociedad, FCE, México, 2005, pag. 20.
*® Robert Putnam, El declive del capital social. Un estudio internacional sobre las sociedades y el sentido
comunitario. Bertelsmann Stiftung, Barcelona, 2003, pag. 9.

49



si entra en contacto con sus vecinos, y éstos con nuevos vecinos, se producird una
acumulacion de capital social que podré satisfacer de inmediato las necesidades sociales y
producir unas posibilidades sociales suficientes para mejorar de forma sustancial las
condiciones de vida de toda la comunidad.*’

En una época mas reciente, en los trabajos de Bourdieu, el capital social se define
como “el agregado de los recursos reales o potenciales que se vinculan con una red
duradera de relaciones més o menos institucionalizadas de conocimiento o reconocimiento
mutuo”.*® Para Portes el primer anélisis sistematico del capital social es el que realiza
Bourdieu, apunta que “el andlisis de Bourdieu posiblemente sea en el plano teorico entre
los que introdujeron la expresion en el discurso sociol6gico contemporéneo. Su tratamiento
del concepto es instrumental y se concentra en los beneficios que reciben los individuos en
virtud de su participacion en grupos, y en la construccion deliberada de la sociabilidad con
el objetivo de crear ese recurso”. +°

En una definicion méas cercana a la nocion de capital social como un activo
individual, Coleman, al igual que Hanifan, lo relaciona con la educacion de las personas. El
capital social, agrega Coleman, “como un recurso para la accion es una via de
incorporacion a la estructura social”.*

Coleman también define al capital social por su funciéon como un aspecto de la
estructura social que facilita ciertas acciones de los actores en la estructura. “Como otras
formas de capital, el capital social es productivo, hace posible el alcance de ciertos fines
gue en su ausencia no podrian ser posibles. Como el capital fisico y el capital humano, el
capital social no es completamente fungible® pero puede ser especifico para ciertas
actividades”.*

Por su parte, Robert Putnam elabora su tesis de capital social relacionada al tema de

la civilidad y la democracia. Sus disertaciones estan vinculadas al desarrollo institucional

“Ibidem, pag. 10.

8 Segun Portes, “este tratamiento inicial apareci6 en algunas breves “Notas provisorias” publicadas en Actes
de la Recherche en Sciences Sociales en 1980. Como estaba escrito en francés, el articulo no despertd una
amplia atencion en el mundo angloparlante; tampoco lo hizo para el caso la traduccidn inglesa, escondida en
un texto sobre la sociologia de la educacion”. Alejandro Portes, op. cit., pag. 245

“Ibidem, pags. 244 y 245.

%0 james Coleman, op. cit., pag. 98.

51 Que se consume con su Uso.

521dem.
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en el marco de una insatisfaccion sobre el funcionamiento de la democracia representativa.
Segln Putnam, “en Estados Unidos, al menos, hay razones para pensar que a consecuencia
de un proceso gradual pero extendido del compromiso civico, podrian haberse deteriorado
en las ultimas décadas algunas de las condiciones previas fundamentales, tanto sociales
como culturales, para la existencia de una democracia efectiva”.>® Para Putnam el capital
social, reflejado en la asociatividad de los clubes sociales, las organizaciones empresariales,
los sindicatos, la iglesia, etc., permite a los miembros de un grupo generar lazos densos que,
por los beneficios que se obtendran derivados de su participacion, permitiran disminuir las
desigualdades al reforzar el bien publico.

Segun Irma Arriagada, académica de la CEPAL, “Putnam considera al capital social
desde una perspectiva sociocultural. Su andlisis se base en el estudio del Norte de Italia y
en el largo proceso histérico que permitié constituir una base de accién y cooperacion para
beneficio mutuo y desarrollo democréatico. Se centrd en las instituciones publicas y el grado
de participacion civica, medido por indicadores como la votacion, la lectura de periddicos,
la pertenencia y la membrecia a instituciones y clubes. Considera que el capital social esta
constituido por aquellos elementos de las organizaciones sociales, como las redes, las
normas Yy la confianza que facilitan la accién y la cooperacion para beneficio mutuo, puesto
que el trabajo en conjunto es méas facil en una comunidad que tienen acervo abundante de
capital social”.>*

Ademas de las definiciones de Bourdieu, Coleman y Putnam, los organismos
internacionales también han promovido una mayor reflexién sobre el capital social, lo han
incorporado a las agendas del desarrollo y a los programas de cooperacién y superacién de
la pobreza. Tal es el caso de la Division de Desarrollo Social de la CEPAL, donde el
concepto de capital social forma parte sustancial de las discusiones sobre pobreza,
estrategias de vida, inclusién social y desarrollo regional y local. Asimismo, el término
como herramienta metodoldgica, en los estudios elaborados sobre desarrollo social, permite
realizar evaluaciones de programas sociales de presupuesto participativo, cllsteres o

cadenas productivas locales, desarrollo rural y vocaciones territoriales.

53 Robert Putnam, op .cit., pag. 9.
* Irma Arriagada, “Capital social: potencialidades y limitaciones analiticas de un concepto”, Estudios
Saciologicos, Colegio de México, vol. XXI, nim. 3, pags. 564 y 563.
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Para Irma Arraigada “una definicion de capital social que incorpore los aspectos
politicos de la vida social, debe centrarse en la capacidad de movilizacion de recursos de
individuos y grupos a través de sus relaciones y redes sociales, considerando como
resultado de tal ordenamiento la configuracion de patrones de exclusion e inclusion social,
determinado por diferenciales de poder en la sociedad”.>®

Jonh Durston, consultor de la CEPAL, concibe el término como un referente central
en la agenda publica de politicas sociales que contribuyen al incremento de capacidades de
la sociedad civil. Y asi establece que el capital social “hace referencia a las normas,
instituciones y organizaciones que promueven la confianza, la ayuda reciproca y la
cooperacion. El paradigma de capital social (y del neoinstitucionalismo econémico en el
que aquél se basa en parte), agrega, plantea que las relaciones estables de confianza,
reciprocidad y cooperacion pueden contribuir a tres tipos de beneficios: reducen los costos
de transaccion, producen bienes publicos, y facilitan la constitucion de gestion de bases
efectivas, de actores sociales y de sociedades civiles saludables”.*®

Las tesis cepalinas del capital social, si bien no descartan su expresién individual
manifestada en la asociatividad generada en los individuos y la confianza que caracteriza
sus relaciones, enfatizan su andlisis en la forma colectiva o comunitaria del término y en la
configuracién de redes. En esta misma tradicion, Raul Atria apunta que “el capital social de
un grupo podria entenderse como la capacidad efectiva de movilizar productivamente y en
beneficio del conjunto, los recursos asociativos (tabla 3) que radican en las distintas redes

sociales a las que tienen acceso los miembros del grupo en cuestion™.’

> |rma Arriagada et al., op. cit., pag. 14

%6Jonh Durston, ¢Qué es el capital social comunitario? CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, Serie de
Politicas Sociales, nim. 38, Santiago de Chile, julio de 2000, pag. 6.

" Radl Atria, “Capital social: concepto, dimensiones y estrategias para su desarrollo”, en Raul Atria y
Marcelo Siles, Capital social y reduccion de la pobreza en América Latina y el Caribe: en busca de un nuevo
paradigma. CEPAL, Michigan State University, Santiago de Chile, 2003, pag. 583.

52



Tabla 3. Los ejes principales del capital social

Capacidad de movilizacion

Recursos asociativos Hacia dentro del grupo Hacia fuera del grupo
(liderazgo en el grupo) (liderazgo del grupo)

Predominio de redes sociales
internas (relaciones hacia dentro
del grupo)

Capital social restringido

Capital social en desarrollo (B
A) p G)

Predominio de redes sociales . .
. . Capital social en desarrollo
externas (relaciones hacia el

, Capital social ampliado (C)
: (B’)
exterior del grupo)

Fuente: Raul Atria, “Reflexiones sobre el capital social”’, Raul Atria y Marcelo Siles, Capital social y
reduccion de la pobreza en América Latina y el Caribe: en busca de un nuevo paradigma, pag. 584.

Otro de los organismos que destaca por la promocion del concepto del capital social
desde un punto de vista institucional es el Banco Mundial.®® La construccién del concepto
en esta organizacion financiera se centra en los estudios de desarrollo local y en la critica a
los resultados de las politicas neoliberales promovidas por el Consenso de Washington.*®

El enfoque del capital social del Banco Mundial pone énfasis en su fortalecimiento
como una via de acceso a recursos que le permitirian a la poblacion pobre lograr mejores
niveles de bienestar. “El Banco Mundial sostiene que resultaria crucial en la capacidad
organizativa de los pobres, lo que implica efectuar inversiones a nivel micro para promover
la creacidn de organizaciones, y a nivel macro, mediante el cambio de reglas y leyes para
apoyar y sustentar la actividad asociativa. Otra &rea importante de inversion es la
promocién de lazos entre los grupos.”®

Asi a través del impulso de proyectos de desarrollo local, el Banco Mundial canaliza
recursos en los paises pobres con el objetivo de incrementar el capital social que coadyuvar

a solucionar los problemas de pobreza, exclusion social y, en general, de desarrollo. Se trata

%8 para profundizar en los diversos trabajos que se han realizado sobre el capital social desde la perspectiva
institucional del Banco Mundial, puede ver el siguiente articulo: Anthony Bebbington, Scott Guggenheim,
Elizabeth Olson y Michael Woolcock, “Exploring Social Capital Debates at the World Bank”, Journal of
Development Studies, vol. 40, nim. 5, junio, 2004.

*%El término Consenso de Washington “fue acufiado por John Williamson (1990) para codificar las politicas
de liberalizacion econémica promovidas por las instituciones financieras internacionales como parte de su
estrategia de reformas estructurales. Sin embargo su uso trascendi6 este significado, e incluso la intension de
autor, para pasar a emplearse como sinénimo de neoliberalismo” José Antonio Ocampo, Mas alla del
Consenso de Washington: una agenda de desarrollo para América Latina, CEPAL, México, 2005, pag. 7.
Para profundizar sobre el tema véase http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2003/09/pdf/williams.pdf
%Woolcock, en Irma Arriagada, op. cit., pag. 563.
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desde luego de una propuesta de fortalecimiento de la asociatividad; sin embargo, le
adjudica un valor esencial al crecimiento econémico y control de los habitantes locales
sobre los recursos materiales en los procesos de desarrollo. ElI concepto sugiere un
incremento en las capacidades y oportunidades generadas al interior de los grupos locales,
promovido y reforzado por las entidades gubernamentales.

Una vez descritas algunas de las principales definiciones de capital social, podemos

mencionar las siguientes constantes y similitudes:

1. La mayoria de los autores coinciden en que es un recurso, un componente social
que beneficia a los miembros de la sociedad y reduce los costos de transaccion
de los proyectos colectivos.

2. Tiene tanto una forma individual como colectiva, ya que se refiere a los activos
de las personas que les permiten beneficiarse de las relaciones sociales
expresadas en redes.

3. Las redes son el vector de ejecucion y la estructura donde se desarrolla toda
forma de capital social.

4. Las redes se configuran en varios niveles. Existen asociaciones desde la
estructura familiar hasta aquellas que unen entidades externas y/o
gubernamentales.

5. El capital social tienen como fuente la asociatividad y las normas de
reciprocidad y como forma las redes e instituciones basadas en relaciones de

confianza y solidaridad.

El concepto del capital social provee un puente entre la teoria y la practica. A traves
de los postulados sobre las conductas de asociacion de los individuos y sus estrategias de
acceso a distintos recursos, este concepto permite entender el funcionamiento de la
sociedad y elaborar politicas publicas que contribuyan a resolver los dilemas derivados de

la ausencia relaciones de confianza entre los miembros de un grupo.

81 En México el Banco Mundial ha promovido la incorporacion de los habitantes de comunidades al modelo
de desarrollo forestal a través del programa de la Conafor denominado Procymaf.
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Con el objetivo de ampliar la comprension en relacion a las fuentes y formas del
capital social, a continuacion se trataran las condiciones y/o circunstancias que deben
presentarse en la estructura social para que aparezca 0, en casos con una historia de
asociatividad, se refuerce el capital social y que expresiones sociales de los individuos y

grupos nos indican la existencia de éste.

1. 2. 2. Fuentes y formas del capital social

El capital social no surge de la nada. ElI fendmeno asociativo es el resultado de procesos
historicos y, en el &mbito de las politicas publicas, producto de la intervencion de agentes
externos que promueven Yy facilitan su consolidacion en el nivel local. En este sentido,
como fuentes del capital social podemos identificar, primero, el establecimiento de
obligaciones entre los miembros de una colectividad y el sentido de pertenencia producto
de la identidad de grupo y, segundo, como factor exdgeno, los proyectos de desarrollo
econdémico y social que construyen y fortalecen, a través de la canalizacion de recursos
humanos y materiales, la integracidn social de comunidades.

La primera fuente de capital social tiene que ver con factores culturales de la
sociedad. Portes lo relaciona con “la acumulacién de obligaciones de otros de acuerdo con
la norma de reciprocidad, inherente a la conciencia de clase, a una situaciéon comdn y a un
producto emergente de un destino comdn”.%

En relacion con la segunda, es importante destacar que la construccién de capital
social no es un proceso sencillo. Muchas comunidades presentan condiciones de
inestabilidad institucional que no les permite mantener y mucho menos mejorar el bienestar
de su poblacion. Esta situacion no es la adecuada para el fortalecimiento del capital social,
pues si hacemos referencia a la concepcién del individuo por la teoria convencional de la
propiedad colectiva, recordaremos que el egoismo y busqueda de imponer los intereses
particulares en aras de la prosperidad colectiva, ve en la debilidad institucional y la carencia

de reciprocidad un campo fértil para su reproducciéon. Por lo tanto, el proceso de

%2Alejandro Portes, op. cit., pag. 248.
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fortalecimiento de capital social puede tener un detonante exdgeno, que promueva la
constituciéon de espacios de asociacion y vinculacién con base en organizaciones cuyo
objetivo sea el bien publico.

Asi, una vez presente el capital social, independientemente de su fuente, se expresa
como un atributo o componente de la sociedad a través de la confianza entre los miembros
del grupo, las normas o instituciones que regulan el comportamiento de los integrantes y las
redes de asociacién como marco organizativo y de vinculo.

Con respecto a la confianza como forma de capital social, podemos sefialar que se
refiere a “un nivel especifico de probabilidad subjetiva con la que un agente evalla a otro
agente o grupo de agentes realizara una accion especifica”.®® “Asi, la confianza permite que
la persona que confia lleve a cabo una accion que involucra el riesgo de pérdida si la
persona en la que se confia no realiza la accién esperada”.®*

“La confianza individual es la actitud que se basa en el comportamiento que se
espera de la otra persona que participa en la relacion que se establece entre ambas. Esta
confianza tiene un soporte universal en el principio de reciprocidad, y un soporte
emocional, que es el simpatia que sentimos hacia aquellas personas que creemos confiables
y que nos dan muestra de su confianza hacia nosotros. Tal actitud se expresa en conductas
reiteradas y reforzadas con expresiones que comunican confianza en discursos y en
acciones de entrega del control sobre determinados bienes”.®®

La confianza es fundamental en la sociedad ya que representa un catalizador de las
instituciones y un soporte de la durabilidad de las relaciones entre los miembros de una
comunidad y hacia fuera con sectores gubernamentales u organizaciones de la sociedad
civil. Las sociedades que tienen bajo nivel de confianza presentan problemas de
gobernabilidad, carencia de trabajo colectivo y, como resultado de la disminucion o
ausencia de contactos personales, poca asociatividad. En muchos paises subdesarrollados,
con mayor frecuencia en los paises menos adelantados, la confianza es un valor muy
escaso; los altos niveles de desconfianza se debe a que en el tiempo las relaciones

interpersonales, en especifico las de caracter vertical, han tenido como constante la

%3Gambetta en Ostrom y Anh, op cit., p, 182.
*Idem.
®Real Academia Espafiola.
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corrupcion y el incumplimiento de compromisos asumidos por aquellos a los que se les
depositd poder y control para la conduccion de la funcion publica.

La confianza esta presente en muchas comunidades locales debido a que los
vinculos socio-emocionales forman parte constante de su realidad. Para Francis Fukuyama,
“la confianza es la expectativa que surge dentro de una comunidad de comportamiento
normal, honesto y cooperativo, basada en normas comunes, compartidas por todos los
miembros de la comunidad. Estas normas pueden referirse a cuestiones de valor profundo,
como la naturaleza de dios o la justicia, pero tambien comprende normas seculares como
las pautas profesionales o los cédigos de conducta”.®®

Es en el plano conductual de la estructura social donde ubicamos a la confianza
como resultado y causa de la reciprocidad, la cooperacion y la solidaridad. Puede haber
confianza tanto entre los individuos como entre las nacionales que les permita alcanzar
mejores resultados en las metas y objetivos comunes. La tendencia de las personas a
integrarse en clubes culturales o deportivos, cajas de ahorro populares y organizaciones
civiles, hasta la de los paises a formas bloques econdmicos y politicos es mayor cuando
existen altos niveles de confianza.

El comportamiento participativo de los miembros de la sociedad esta regulado por
otra forma de capital social relacionada con las normas formales e informales de la
sociedad, cuyo objetivo es generar un marco de reglas necesarias para impedir o castigar a
aquellas personas que incumplan con los acuerdos alcanzados.

Si consideramos que los problemas de accion colectiva no se pueden resolver
Unicamente con la existencia de confianza entre los integrantes de un grupo, se requiere
prever que las personas son susceptibles a presentar conductas egoistas, capaces de
perjudicar el bien colectivo por la busqueda de incentivos ajenos a un compromiso comin
y, por ende, elaborar normas de conducta que represente restricciones a los agentes.
Predecir e impedir estas conductas egoistas, con base en la existencia de reglamentos,
constituciones, codigos, etc., alienta la accion colectiva y el desempefio organizacional, ya

gue ademas de contar con la confianza, las estructuras de gobierno y los espacios y

% Francis Fukuyama, Confianza. Las virtudes sociales y la capacidad de generar prosperidad. Editorial
Atlantida, Buenos Aires, 1996, pag. 45.
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entidades de participacion social poseen mecanismos para evitar comportamientos como la
corrupcion y la irresponsabilidad publica.

Para Ostrom y Ahn “las reglas formales e informales son las prescripciones que
especifican qué acciones (o resultados) se requieren, prohiben o permiten, asi como las
autorizadas cuando no se siguen las reglas. Las reglas son los resultados de esfuerzos de los
seres humanos por establecer el orden e incrementar la predictibilidad de resultados
sociales. Las reglas se pueden utilizar para acrecentar el bienestar de muchos individuos o,
si los procesos de eleccion colectiva estan controlados por un subgrupo bien organizado,
para beneficiar a ese grupo mas que a los demas”.®’

Las normas e instituciones en su expresion informal se refieren a una dimension
cultural de las comunidades. Existen muchos grupos sociales que, dada su naturaleza
tradicional integrada por valores y principios ancestrales que regulan su comportamiento,
ven en las reglas y sanciones no escritas la garantia de regulacion y sancién de la actuacién
de los integrantes de su comunidad.

Los lazos de confianza y las normas de prediccién y sancion producen escenarios de
cooperacion y accién colectiva con resultados favorables. Los bajos niveles de confianza y
una débil normatividad e institucionalidad representan para la accion colectiva un obstaculo
para su desarrollo. Ante la disminucion de la confianza y la ausencia de normas, los costos
de transaccion aumentarian pues los intercambios se mermarian, y el depésito y control de
determinados bienes en los demads, ante pocas expectativas de reciprocidad, no resultaria
atractivo ante la posibilidad de pérdida en este esquema tan endeble de capital social.

Tanto la confianza como las normas son formas de capital social complementarias
de las redes. Estas estan presentes en las redes sociales, permitiendo que sean densas y
consoliden la asociatividad de un grupo hacia dentro y hacia afuera con organizaciones y
entidades gubernamentales.

En Putnam, al igual que en los demaés tedricos del capital social, “el estudio de las
redes recibe un lugar preponderante en la teoria del capital social. Las redes sociales

¢’0Ostrom y Ahn, op. cit., pags. 191y 192.
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importan. Las redes poseen un valor, ante todo para quienes se hallan en ellas. Utilizando el
lenguaje de la microeconomia, las redes producen beneficios privados o internos”.

En la literatura existen diferentes esquemas para clasificar el capital social, pero uno
citado con frecuencia y ademas presente en los estudios sobre experiencias locales es el de

Woolcock y Narayan, quienes distinguen tres tipos de capital relacionados con las redes:

1. Capital social de union (bonding). Se refiere a los lazos mas intimos y préximos
(en términos sociales y muchas veces, aunque no siempre, espaciales). Son los
lazos de familia, de amistad cercana y, quizas, de comunidad. Es un capital
social restringido: en términos sociales involucra nexos con otras personas; y en
términos geograficos tiende a implicar nexos con personas que viven muy cerca.

2. Capital social de puente (bridging). Se refiere a los nexos que vinculan a
personas Yy grupos similares, pero en distintas ubicaciones geograficas, los lazos
son menos intensos que los de union, pero van mas alld de ser meramente
puntuales puesto que persisten en el tiempo. Ejemplos de este tipo de capital
podrian incluir federaciones de juntas vecinales, de comunidades de
campesinos, de madres solteras, y otros. De hecho, casi siempre que se usa, el
concepto de capital social de puente se refiere a formas federativas de
organizacion.

3. Capital social de escalera (linking). Se refiere a nexos que crea relaciones entre
grupos y personas de distinta identidad y distintos grados de poder sociopolitico.
Existe, por ejemplo, en relaciones medianamente consolidadas entre
personas/comunidades y agencias publicas 0 no gubernamentales externas. Son
relaciones que facilitan el acceso a esferas politicas, a recursos manejados por
estas agencias externas, al apoyo de estas agencias en momentos de crisis 0

amenazas entre otros.®

%8 pyutnam, op. cit., pag. 13.
% Anthony Bebbington, op. cit., pags.27-28.
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En este sentido el capital social expresado en redes abarca los planos de interaccion. Este es
el interfaz o el punto de contacto y de transaccion en el sistema social. Las redes antes
descritas son en esencia parte de una red global.

Para las personas las redes significan una estrategia, un marco organizado que
permite la movilidad y el acceso a recursos, es decir, les permite instrumentar la
asociatividad que poseen en relaciones de confianza a través del intercambio de bienes y la
promesa, implicita o explicita, de reciprocidad.

Nan Lin en su obra titulada A Theory of Social Structure and Action, a la
interrogante de por qué trabaja o funciona el capital social, destaca la importancia e
incidencia que tienen los recursos adheridos a las redes sociales en resaltar las

consecuencias de las acciones en cuatro aspectos:

1. El flujo de informacion es facilitado.

2. Permite la influencia sobre los agentes que juegan un rol critico en la toma de
decisiones.

3. Las relaciones sociales pueden ser consideradas por las organizaciones sus
miembros como la certificacion de las credenciales individuales.

4. Finalmente, las relaciones sociales representan la expectativa de reforzamiento

de la identidad y el reconocimiento social.”

De tal modo que el capital social expresado en redes abarca los planos de
interaccion, es el interfaz o el punto de contacto y de transaccion en el sistema social. Para
las personas las redes significan, como estrategia, un marco organizado que permite la
movilidad y el acceso a recursos, es decir, les permite instrumentar la asociatividad que
poseen en relaciones de confianza a través del intercambio de bienes y la promesa,
implicita o explicita, de reciprocidad. Las redes antes descritas son en esencia parte de una
red global. Las redes facilitan las interacciones al interior del grupo (redes horizontales) y

con grupos externos con mayor posicionamiento politico y econémico (redes verticales).

" Nan Lin, Social Capital: A Theory of Social Structure Action, Cambridge University Press, United
Kingdom, 2001, pags. 19-20.
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1. 2. 3. El capital social comunitario y las relaciones entre escalas

De acuerdo con Berkes, el balance de la evidencia en la literatura sobre los recursos
comunes en las pasadas décadas es que ninguna administracion puramente a nivel local ha
alcanzado resultados positivos en su gestién.”* Por ejemplo, algunas pesquerias tropicales
en naciones insulares en el mundo, como en el Caribe, el sudeste de Asia y en Oceania
estan bajo la responsabilidad de pequenas unidades de pescadores... Ellos siguen normas
comunitarias, y si hay alguna regulacion en esas pescaderias, ésta tiene una base
comunitaria. Sin embargo, las reservas de peces también son importantes para otros grupos
en la isla, ademas, dada las caracteristicas del recurso, como la movilidad del atin por
ejemplo, se deben establecer acuerdos bilaterales y multilaterales para su administracion.

Las instituciones y los actores de un nivel mas alto tienen efectos en las normas de
uso de recursos comunes a nivel local. La centralizacion en la toma de decisiones, la
nacionalizacion de los recursos, la participacion en los mercados, las politicas de
desarrollo’, entre otros, son algunos tipos de impacto que inciden en los RUC. La
nacionalizacion de los bosques por el gobierno de Nepal en 1957 para frenar la
deforestacion tuvo como resultado la creacion de facto de un acceso abierto porque las
medidas del gobierno restaron poder a las instituciones locales que habian funcionado en el
manejo de recursos forestales compartidos. "

La planificacion de las vocaciones territoriales en el &mbito gubernamental tiene
repercusiones en los procesos socioecondmicos a nivel micro. Los modelos de desarrollo en
el trépico basados en el cambio de uso de suelo, principalmente el desmonte para la
agricultura y las zonas ganaderas, perjudic6 a los grupos sociales que habian desarrollado
en torno al manejo de los bosques su sustento econdémico, ya que amplié la frontera
agricola y disminuyé el sistema de recursos que representaba el capital natural en su

proyecto de desarrollo.

'Fikret Berkes, “Cross-Scale Institutional Linkages: Perspectives from the Bottom Up”, Elinor Ostrom, et al.,
The drama of the Commons, National Council Research, Washington, 2002, 293 pp

Idem.

"|bidem, pag. 296

“1dem.
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Sin embargo, la intencién de analizar las relaciones entre escalas, desde la
perspectiva del capital social, tiene el objetivo de comprender como éste se puede
robustecer por el aumento de asociatividad y la obtencion de recursos econémicos y
politicos a través de las redes que en el &mbito local son escasos. Las relaciones de las
instituciones comunitarias con los sistemas politicos a distintos niveles y escalas
determinan de manera critica las condiciones necesarias para que las instituciones locales
sean sélidas y funcionen.”

Berkes menciona cinco clases de actividades en las relaciones entre escalas que

pueden reforzar a las instituciones en el nivel local:

Legitimacion estatal de las instituciones locales.
Facilitacion legislativa.
Revitalizacion cultural y politica.

Constriccién de capacidades.

o B~ w D

Desarrollo institucional.”®

La legitimacion y el reconocimiento de las instituciones locales coadyuvan a
incrementar la confianza entre los agentes en las experiencias de desarrollo comunitario.
Este reconocimiento del derecho a auto-organizarse y construir y consolidar sus propias
instituciones incrementa la autonomia y, al mismo tiempo, facilita la conduccién del
proceso por aquellos miembros que se han formado como dirigentes politicos. El
reconocimiento de los derechos de agentes locales, asi como su legitimacion,
necesariamente debe ser acompafiada por el reconocimiento legislativo a nivel nacional.

Si consideramos que muchos grupos humanos presentan problemas sociales y
econdmicos vinculados con altos niveles de pobreza, el disefio y la consolidacion de sus
instituciones resulta en una empresa que requiere enormes costos. El desarrollo
institucional cobra mayor dificultad cuando el objetivo es la administracion de los RUC.

Para Ostrom las instituciones locales para la gestion de recursos comunes pueden surgir

7> Leticia Merino, Conservacién y deterioro, op. cit., pag.138.
"®Berkes, op. cit., pag. 299.
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espontaneamente, pero esto, agrega, toma tiempo.”’ Las instituciones locales pueden ser
ayudadas durante su creacion a través del establecimiento de un ambiente favorable que
agilice su desarrollo. Las instancias gubernamentales, los organismos internacionales para
el desarrollo, algunas organizaciones no gubernamentales y las agencias internacionales
pueden contribuir con la construccion de instituciones en el ambito local.

El recorrido hasta ahora dado en torno al capital social comunitario nos muestra, en
lo que consiste a su relacion con la accion colectiva y al desarrollo, que es una variable que
ha incrementado su presencia en el analisis de la teoria social. Existen muchas criticas
sobre su uso indiscriminado para explicar los problemas de superacion de la pobreza en los
paises subdesarrollados. Ademas, el capital social también puede representar un lado
obscuro de la sociedad; los grupos del crimen organizado, utilizan redes y otros recursos
asociativos para la comision de delitos que dafian a otros. No obstante, la discusion tedrica
estd en ascenso, principalmente en universidades, organismos internacionales del Sistema
de las Naciones Unidas e institutos de estudios sobre el desarrollo.

Una vez abordadas las definiciones méas recurrentes en la literatura del capital
social, asi como sus fuentes y formas, se tomard como concepto operativo, considerando las
intervenciones exogenas a través de las redes de escalera (por ejemplo, la cooperacion
internacional), al capital social que representa un recurso asociativo que permite el acceso a
otros capitales necesarios en la consecucion del desarrollo, sin el cual las oportunidades de
construir sociedades productivas serian escasas. El capital social, al interior de un grupo
social especifico, fortalece los lazos de identidad, ademas, ayuda a establecer compromisos
comunes y a crear espacios de comunicacion e instancias de solucién de conflictos.

A continuacidn se trataran el estudio de los bosques desde una escala mayor, desde
su consideracién como bienes comunes globales, donde en su ambito territorial convergen
relaciones sociales entre locales y actores externos. Relaciones entre lo local y lo global
resultado de los bienes y servicios que proporcionan y de las externalidades de su uso

irracional y no sostenible.

"Ostrom en Idem.
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1. 3. Los recursos forestales como bienes comunes globales

La incorporacion del elemento externo en el analisis de los bienes o recursos comunes nos
obliga a discernir el fendmeno en una escala mayor. Cuando los recursos comunes son de
un interés que sobrepasa las fronteras se convierte en un recurso o en un bien comun global
(RCG). La unidad de analisis de los problemas de acceso abierto a los bienes comunes, que
forman parte de los dilemas de la accion colectiva a nivel de comunidades, se incrementa
cuando el interés de los RUC involucra a otros paises. Por ejemplo: la atmosfera, la
biodiversidad y los bosques.

La atencion y preocupacion por los bienes comunes globales de tipo ecoldgico
consiste en la existencia de problemas ambientales globales, causados cuando “las acciones
de personas o gobiernos en una localidad afectan seriamente a personas o gobiernos de otra
localidad, o, visto de otra manera, el actual uso de ciertos recursos naturales amenaza los
intereses individuales y nacionales”.”®

La concepcién de los bosques mundiales como RCG, principalmente aquellos de
importancia en la conservacion de la diversidad biologica y la mitigacién del cambio
climatico,”® como patrimonio comin de la humanidad por organismos internacionales
genera confusiones al traslapar ese “tipo de propiedad”, con los sistemas de derechos de
propiedad nacional y, particularmente, local.

De acuerdo con Buck, los derechos de propiedad de recursos naturales pueden ser
tanto de individuos como de comunidades, corporaciones o Estados nacion. Agrega, que el
derecho de propiedad no es un simple derecho, representa un entramado de estos, como los
de acceso, exclusion, extraccion o venta del recurso obtenido; el derecho de transferir la
posesion de los derechos a una segunda persona; y el derecho de herencia.®® De esta manera
los recursos naturales, incluyendo los bosques representan un bien que tiene un valor

econémico y social cuando es sustraido de su estado natural.®

"8 Bromley y Cochrane, Understanding the Global Commons, Environmental and Natural Resources Training
Project, University of Wisconsin, Madison, 1994, pég. 1.

" Por ejemplo: La selva del Amazonas, los bosques de la Repliblica Democratica del Congo y la selva de la
Isla de Borneo en Indonesia.

8 Susan Buck, The Global Commons: an introduction, Island Press, University of North Carolina,
Washington, 1988, pag. 3.

1dem.
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A nivel mundial la formacion del régimen de propiedad sobre los considerados
RCG esta vinculada al establecimiento del derecho internacional publico, y al desarrollo
cientifico-tecnoldgico de los Estados que le ha permitido, paulatinamente, mayores niveles
de acceso a este tipo de recursos. El Tratado de la Antartida en 1958, El Tratado sobre el
Espacio Ultraterrestre de 1966 y la Convencién sobre el Derecho del Mar de 1982 son
negociaciones globales, resultado del incremento de la capacidad de los Estados de
apropiacion de los recursos naturales otrora de dificil sustraccion y uso.

El derecho internacional publico sobre los minerales de los fondos marinos, la
Antartida, los recursos naturales en alta mar y las ubicaciones en la Orbita geoestacionaria
para el emplazamiento de satélites de telecomunicaciones, se diferencia de las normas de
los RUC, en que esta constituido para reglamentar el acceso de los Estados a recursos de
baja sustraccién y uso en una escala geografica muy amplia; en cambio, instituciones de los
RUC tienen como objetivo establecer normas de apropiacion y provision entre individuos
de una colectividad en una escala territorial menor. Por consecuencia, concebir a los
bosques desde estas dos perspectivas (RUC y RCG) nos obliga a distinguir la naturaleza y
objetivos de los arreglos institucionales entre los beneficiarios a nivel mundial y los
involucrados directos del sistema de recursos forestales en la escala local.

La convergencia de los bosques como RUC y RCG se da cuando, ademas de
presentar beneficios por la prestacion de bienes y servicios tanto a las comunidades locales
como a la humanidad en su conjunto, los arreglos y disefios institucionales acercan a los
actores de diversas escalas. Se produce una mayor asociatividad y, por ende, un incremento
de las posibilidades de cooperacion internacional, permitiendo un mayor flujo de recursos
materiales y el fortalecimiento del capital social local.

Los recursos forestales son considerados como RCG, inciden y son una variable
insoslayable en la interdependencia medio ambiental de la sociedad mundial
contemporanea. Para asignarle el caracter de RCG a los bosques es necesario conocer los
bienes y servicios que prestan. Los ecosistemas forestales tienen funciones de: proteccion y

regulacion ecosistémicas, econémicas y productivas y socioculturales.®

82E A0, Forest Resources Assessment 2000, Rome, 2002.
65



Las funciones de proteccion y regulacion de los bosques son, en esencia, las que
integran fendmenos bioldgicos y fisicos de alcance mundial (gréfica 1). Por ejemplo, el
papel que juegan en la mitigacién del cambio climético®® a través de la captura de biéxido
de carbono. La influencia de los bosques sobre el clima mundial ha sido sefialada por el
Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) desde su creacion
hasta el didlogo y régimen internacional del clima establecido por la Convencion Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climéatico (CMNUCC) en 1992.

El articulo 4to, inciso d, de la CMINUCC fijé como un compromiso de la comunidad
internacional promover la gestion sostenible y apoyar con su cooperacion la conservacion y
el reforzamiento, segln proceda, de los sumideros y depdsitos de todos los gases de efecto
invernadero (GEI) no controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive la biomasa, los
bosques y los océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos. Esta
importancia internacional de los bosques como sumideros de gases de efecto de
invernadero recibe una atencion mayor en el Protocolo de Kioto. La integracion del manejo
forestal sostenible, con base en la promocidn de préacticas sostenibles de gestion forestal, la
forestacion y la reforestacion,® en el esquema de los mecanismos de desarrollo limpio
(MDL), le hace adquirir a los bosques un caracter de bien comdn global, producto de su
afiliacion en el disefio institucional en el régimen internacional ambiental que representa el
Protocolo de Kioto.

En la medida que el tema del cambio climatico ha adquirido un enfoque mundial,
generado por los MDL y las negociaciones sobre el régimen internacional que sustituira al
Protocolo de Kioto, ® se han desarrollado mecanismos sobre la reduccion de las emisiones
de gases de efecto de invernadero provocadas por la deforestacion y degradacion de los

%La CMNUCC establece que por cambio climatico se entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables. Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convspag.pdf
8Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Protocolo de Kioto.
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf .

% UNU Y PNUD, Guia UNU-IAS. Reduccién de emisiones debidas a la deforestacion y a la degradacion
forestal en los paises en vias de desarrollo (REDD): guia para pueblos indigenas, Universidad de las
Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo, Y okohama, 2009, pag. 12.
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bosques en los paises en desarrollo, mejor conocidos como REDD.® Estos mecanismos
tienen como objetivo fortalecer los MDL, principalmente a las acciones conjuntas cuyo
propdsito es el financiamiento de proyectos forestales en el mercado de carbono.

La reduccion de emisiones por la deforestacion y la degradacion forestal en el
dialogo internacional sobre el cambio climético se debe a que estos procesos generan, de
acuerdo con el Cuarto Informe del (IPCC), aproximadamente el 20% de la emisién GEL.®’
Por ende, la proteccidn y recuperacion de los bosques tropicales constituyen un objetivo
central en los mecanismos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, especificamente
en los instrumentos de comercializacion de las emisiones de carbono.

Los bosques, debido a que existe un consenso mundial de su rol en relacion sobre el
cambio climéatico, han cobrado mayor atencion de la comunidad internacional. Aunado a
los mecanismos REDD, se han desarrollado otras iniciativas internacionales que buscan la
reduccion de emisiones a través de la forestacion y reforestacion. Por ejemplo: Forest
Carbon Partnership Facility del Banco Mundial y Forest Alliance de World Wildlife Fund
(WWEF) y el Banco Mundial. Esta consideracion de los ecosistemas forestales como bienes
comunes globales por su condicion de sumideros de carbono, que involucra gobiernos
nacionales, organizaciones gubernamentales internacionales, asociaciones civiles, etc.,
representa un reconocimiento de la prestacién de los bienes y servicios globales de los
bosques. Sin embargo, cabe destacar que la implementacion de REDD en el régimen
mundial del cambio climatico ha sido objeto de muchas criticas. Especificamente
orientadas a que si los recursos destinados beneficiaran a las comunidades locales, asi como
si los proyectos en el marco de REDD son incluyentes y respetan los derechos de los
pueblos indigenas y las comunidades locales.®

%) a idea de incluir a la reduccién de emisiones por deforestacién en el régimen global de mitigacion del
cambio climético fue presentada oficialmente por Papla Nueva Guinea y Costa Rica en la Conferencia de las
Partes 11 (COP11) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para Cambio Climéatico (CMNUCC) en
Montreal 2005. Como resultado de la propuesta de ambos paises, hecha en nombre de la Coalicion por las
Naciones del Bosque (Coalition for Rain Forest Nations), se inicié un proceso de revision de REDD en el
marco de las Naciones Unidas. Carolina Zambrano-Barragan y Doris Cordero, REDD en América del Sur.
Caracterizacion de los principales actores, Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza,
Ecuador, 2008, pag. 2.

YEMAM, Un nuevo clima para los bosques. Intervencién del FMAM a favor de la ordenacién forestal
sostenible, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, 2009, pag. 2.

8 para profundizar en el tema véase Griffits, Tom, “RED”: ;Alerta Roja? La “deforestacién evitada” y 10s
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales, Forest People Programme, Reino Unido, 2007.
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En un segundo aspecto, si consideramos que los bosques son el habitat de muchas
especies de flora y fauna, su conservacién y buen manejo favorece su proteccion. Esta
proteccion a la diversidad biolégica®™ es trascendental para la humanidad. La ciencia
moderna, en especifico la utilizada por la industria farmacéutica y biotecnolégica, tiene en
la biodiversidad, y en el conocimiento tradicional de pueblos indigenas sobre ésta, una de
las fuentes mas importantes de insumos para el desarrollo de sus investigaciones. Los
avances en el conocimiento y tratamiento de enfermedades, asi como la ingenieria en
alimentos y elaboracion de organismos genéticamente modificados, estan sustentados en
gran medida en los bosques tropicales del mundo.

La proteccion y la conservacion de la diversidad bioldgica de los bosques han sido
establecidas como un compromiso comun por el Convenio sobre Diversidad Bioldgica
(CDB) de 1992. EI Convenio promueve la cooperacion internacional, regional y mundial
entre los Estados y las organizaciones intergubernamentales y el sector no gubernamental
para la conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de sus
componentes. Asimismo, promueve a través de la investigacion cientifica y la capacitacion,
su conocimiento y uso para resolver las necesidades especificas de los paises en
desarrollo.™

En relaciéon a las funciones econémicas y productivas, la madera y los recursos
forestales no maderables son de gran importancia para el comercio internacional. Estas
abarcan las contribuciones de los recursos forestales al conjunto de la economia, por

ejemplo, mediante el empleo, los valores generados por la elaboracion y la

http://www.forestpeoples.org/documents/ifi_igo/seeing_redd _update may09_spag.pdf

®por diversidad biolégica se entiende, de acuerdo con la FAO, las varias formas de vida existentes, las
funciones ecoldgicas que realizan y la diversidad genética que contienen. En los bosques la biodiversidad
permite que las especies se adapten continuamente a condiciones ambientales cambiantes, mantengan su
potencial de crecimiento y mejora de los arboles y cumplan sus funciones en el ecosistema. FAO, FRA 2005,
pag. 37.

% Por ejemplo, la Isla de Barro Colorado en el Lago Gatun del Canal de Panaméa ha sido la zona tropical de
mayor investigacion cientifica. EI Smithsonian Tropical Research Institute posee un centro de investigacion
en la isla con un amplio programa sobre biologia forestal tropical, recibe en promedio 250 y 300 cientificos al
afio, quienes realizan proyectos del mas alto nivel para estudiar la ecologia, evolucién y comportamiento de
las plantas y animales del lugar. Barro Colorado, por su importancia para la ciencia y la humanidad, ha sido
clasificado como Monumento Natural y declarado sitio Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.
Smithsonian Tropical Research Institute.
http://www.stri.org/espanol/visitenos/barro_colorado/investigacion.php.

% Convenio sobre Diversidad Biolégica, http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf.
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comercializacién de productos forestales.” El comercio internacional de productos y
servicios forestales contribuye, de acuerdo con datos de la FAO, con el 1 al 2% del
producto bruto mundial y representa el 3% del comercio internacional de productos
basicos. EI movimiento anual de madera en rollo, madera aserrada, pasta y papel excede la
suma de 200,000 millones de délares EE.UU.%* Paises como Estados Unidos, Canada,
Rusia, Finlandia y Chile poseen sectores forestales relevantes para su economia, por la
obtencidn de recursos, la generacion de empleos y el desarrollo tecnolégico.

Es importante sefialar que la madera extraida de los bosques templados y boreales es
la de mayor participacion en el comercio internacional, pues el 80% de la madera
aprovechada de los bosques tropicales es consumida como madera para combustible.** Sin
embargo, en paises como Brasil e Indonesia, el resultado de la demanda de productos
mundial de biocombustibles, soya, aceite de palma, etc., ha incrementado las tasas de
desmonte. De acuerdo con la FAO, a Brasil le correspondi6 el 24 % de la pérdida total neta
de bosque a nivel mundial durante el periodo 2000-2005.% Indonesia es el segundo pais,
después de Brasil, con la mayor pérdida neta de bosque, presenta en el mismo periodo una
tasa anual de deforestacion de 1, 871,000 ha.*®

En la grafica 1 se puede observar los bienes y servicios que prestan los ecosistemas
forestales, los procesos ambientales y sociales globales a los que éstos estan vinculados y
las acciones humanas que pretenden garantizar su conservacion y uso racional. En ella se
puede observar la amplia dependencia que tiene la sociedad global con los ecosistemas

forestales.

%2FAQ, Forest Resources Assessment 2005, Organization of United Nations Agriculture and Food, Roma,
2006, pag. 4.
% FAO, El comercio internacional de productos y servicios forestales. Departamento Forestal de la
8rganizaci()n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, Roma, 2007, pag. 1.

Idem.
% FAO, Forest Resources Assessment 2005, op. cit., pag. XIV.
%|bidem, pag. 21.
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Grafica 1. Diagrama sobre la interdependencia ambiental y los bienes y servicios

forestales

Bienes y servicio
forestales

-

e Servicios de
proteccion y
regulacion

ecosistémica

y sociales
e \alores estéticos,

LWMCO®WOW
_A

e \/alores econémicos

culturales, histéricos,

Procesos ambientales i
y sociales globales

e Cambio climatico

e Pérdida de biodiversidad
e Proteccion de suelo

e Regulacion hidrica

e Seguridad alimentaria

e Investigacion en
silvicultura y
biotecnologia

a .,

e Cooperacion
internacional para el
desarrollo

e Mecanismos de
Desarrollo Limpio

e Manejo forestal

< comunitario
e Plantaciones forestales

espirituales y
cientificos

l
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Recursos forestales como bienes comunes alobales

El conjunto de bienes y servicios que arriba se han mencionado, en la medida en
que mayor interdependencia genera, aumenta los esfuerzos globales por resolver los
problemas ambientales que los ponen en peligro. Cabe reconocer que la atencién de la
sociedad internacional le pone la crisis ambiental es resultado de un mayor conocimiento
cientifico de la problematica ambiental y, principalmente, de que esta crisis ambiental pone
en riesgo a la propia humanidad. Por ejemplo, el incremento de la temperatura de la tierra
en 2°C es considerado por el IPCC como un punto en el cual los efectos del calentamiento
global seran irreversibles, y los esfuerzos econdmicos, politicos y humanos seran
insuficientes ante la magnitud de dafio.”’

Para hacer frente a esta situacion de riesgo en la sociedad global, se ha constituido

un sistema de cooperacion internacional ambiental, que abarca cambio climatico, pérdida

% “Unos incrementos de temperatura globales de 1-2 °C (por encima de los niveles preindustriales) podrian
condenar a la extincion de 15-40 % de las especies. A medida que las temperaturas asciendan por encima de
los 2-3°C de media (como, muy probablemente, sucedera en el tramo final del presente siglo), aumentaran los
dafios de forma brusca y a gran escala, y los costes relacionados con el cambio climatico tenderan a
incrementarse aun mas acusadamente.” Nicholas Stern, El Informe Stern. La verdad del cambio climatico,
Paidds, Barcelona, 2007, pag. 31.
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de biodiversidad, especies en peligro de extincion, contaminacion marina, desertificacion,
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, deforestacion, etc. Si bien el sistema
responde a la interdependencia ambiental incuestionable de todos los seres humanos en el
planeta, en su constitucion desempefian un rol preponderante los factores econdmicos,
geopoliticos y socio-culturales, factores que moldearan y daran viabilidad o no a las normas

e instituciones dentro de los diversos regimenes.

1. 4. Interdependencia, cooperacion y recursos forestales: contribuciones de la
teoria de los regimenes internacionales y del enfoque de gobernanza

multinivel

Hasenclever et al., sefialan que ciertos temas a los que los estudiosos de los regimenes
internacionales no habian prestado tanta atencion son ahora objeto de importantes estudios
empiricos, como es el caso de la politica internacional ambiental, antes y después de la
CNUMAD en 1992.%8 Sin embargo, la CNUMAD no sélo despert6 el interés académico, es
una coyuntura en la construccion de normas e instituciones internacionales ambientales.
Hubo grandes esfuerzos antes de la reunién en Rio; sin embargo, es a partir de ese
momento que la internacionalizacion de las preocupaciones ambientales adquirira mayor
dinamismo en cuanto al establecimiento de un régimen internacional ambiental.

Desde esta perspectiva se puede argumentar la existencia de un régimen
internacional del medio ambiente después de Rio de Janeiro, formado por regimenes
especificos relacionados con las tres convenciones signadas (cambio climatico,
biodiversidad y desertificacion). Por su parte, el régimen internacional forestal no logra
constituirse ante la ausencia de un acuerdo vinculante. Ello, en mucho, se debe al caracter
transversal de los bosques, es decir, que ya habian sido integrados de una u otra manera en
las convenciones y en el capitulo 11 del Programa 21, y al temor de la violacion de la
soberania de los paises que presentaran altas tasas de deforestacion. Al respecto, tan sélo

hay que recordar la propuesta durante la CNUMAD para creacién de los Cascos Azules de

%Hasenclever et al., “Las teorias de los regimenes internacionales: situacion actual y propuestas para una
sintesis”, Foro Internacional, EI Colegio de México, vol. 39, nim. 4, octubre-diciembre, 1999, pag. 501.
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Mijail Gorbachov para mantener y conservar el medio ambiente a través de un instrumento
multilateral de naturaleza coercitiva.

Antes de referirnos al régimen ambiental forestal, que como tal cobrard mayor
sentido conforme avanza la década de los afios noventa, es importante discernir en torno al
régimen internacional ambiental desde las consideraciones tedricas. Es decir, qué son,
cdmo se constituyen, por qué existen y cuéles son sus alcances en la consecucion de sus
metas.

En las relaciones internacionales se han constituido regimenes de diversa naturaleza,
los hay sobre el comercio, las comunicaciones (transportes y telecomunicaciones), la
economia y las finanzas, la pesca, le trafico de armas pequefias y ligeras, el cambio
climatico, la biodiversidad, los bosques, etc. Estos representan arreglos formales entre
diversos actores de la sociedad internacional, incluyendo gubernamentales y no
gubernamentales, para resolver problemas colectivos. En cierto sentido “vivimos en un
mundo de regimenes internacionales.”®

Young establece que “los regimenes varian enormemente en términos del ambito
funcional, cobertura espacial y naturaleza de la membrecia de los actores”.)® Afiade
“funcionalmente, los regimenes abordan desde &mbitos muy estrechos o limitados, como un
acuerdo sobre la proteccién de los osos polares, a otros de amplio alcance, como los
acuerdos de la Antértica y el espacio ultraterrestre. En cuanto al rea que cubren, ésta puede
ser tan pequefia como el muy restrictivo régimen de los osos marinos en el Mar del Norte o
tan distantes como los regimenes para el transporte aéreo internacional y las pruebas
nucleares. La diversidad de los regimenes también radica en el nimero de integrantes, que
puede ser de dos a tres miembros, o bien superar los cien miembros.”**

En cuanto a su conceptualizacién, Krasner define a los regimenes internacionales
como “los principios, las normas, las reglas y los procedimientos de toma de decisiones
alrededor de las cuales las expectativas de un actor convergen en un tema especifico. Como

punto de partida, los regimenes han sido conceptualizados como las variables que

%Oran R. Young, “International Regimes: Problems of Concept Formation”, World Politics, The Trustees of
Princeton University, Vol. 32, No. 3, April, 1980, pag. 331.
100
[dem.
% dem.
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intervienen entre los factores causales basicos, por una lado, y los resultados y el
comportamiento por el otro”.'%

Tomando como ejemplo el régimen del cambio climatico, los factores causales
consisten en la necesidad de regular y disminuir la emision de GEI, origen del incremento
de la temperatura terrestre; por su parte, los resultados y el comportamiento son las
acciones y estrategias que emprendan los involucrados para reducir la emisién de los gases,
a saber, eficiencia energética, reforestacion, comercio de emisiones, etc.

Para Hasenclever “los regimenes son 6rdenes internacionales parciales, creados ex
profeso o de alcance regional o mundial, cuyo propdsito es sustentar ciertas areas de la
politica internacional del ambito de las practicas unilaterales. Al crear expectativas
comunes sobre las conductas que resultan apropiadas y elevar el grado de transparencia en
un dmbito determinado de la politica, los regimenes internacionales propician que los
Estados (y otros actores) cooperen con el fin de obtener ganancias, expresadas por ejemplo,
en un mayor bienestar social o en mayor seguridad.”'® En este argumento, el régimen
internacional ambiental tendria como objetivo final el desarrollo sostenible, es decir,
mantener las condiciones ecoldgicas necesarias para que las personas de cualquier lugar del
planeta, tanto generaciones presentes como futuras, aspiraran a un medio ambiente capaz de
garantizar los insumos necesarios para el desarrollo.

En cuanto a los componentes de un régimen internacional, Young propone los
siguientes: el componente sustancial, el componente de procedimiento y la
implementacion'®*

El componente sustancial o el nlcleo de cada régimen internacional es el conjunto
de derechos u normas. Este representa el reconocimiento basico de los actores en cuanto a
su rol o participacion dentro del sistema. La participacion de un pais u otro actor en un
sistema lo convierte en un sujeto de derechos y obligaciones. Ademas, tienen que acatar los
acuerdos consensuados. Es decir, si bien un pais tiene derecho a que sus habitantes gocen
de un medio ambiente adecuado para su poblacion, también tiene la responsabilidad de

regular las emisiones de GEI, reducir las tasas de deforestacion o prohibir el uso de

192 Stephen D. Krasner, “Structural causes and regime consequences: regimen as intervening variables”,
International Organization, Massachusetts Institute of Technology, Spring, 1982, pag. 185.

1%3Hasenclever, op. cit., pags. 499 y 500.

1% Oran R. Young, “International Regimes: Problems of Concepts Formation”, op. cit., pags. 333-342.
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sustancias nocivas que atenten contra la salud de la poblacion de los individuos vinculados
al régimen.

Un componente de procedimiento abarca acuerdos reconocidos para resolver
situaciones que requieren decisiones colectivas.'®® Estos acuerdos son los mecanismos de
eleccion colectiva, arreglos especializados para solucion de problemas de eleccion sociales
surgidos en el marco de regimenes particulares'® El establecimiento de los indices de
Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestres (CITES) que clasifican los niveles de riesgo de extincion de flora y fauna que no
pueden ser objeto de comercio internacional, y los metas propuestas en el Protocolo de
Kioto, en cuanto a la reduccion de GEI de los paises industrializados miembros de la
OCDE en 1990, representan mecanismos de accidn colectiva en dos regimenes especificos.

Por ultimo, la implementacion esta relacionada con la efectividad de los regimenes
internacionales. Debido a que “hay una tendencia a asumir que el actor tipico violara cada
acuerdo siempre y cuando la probabilidad de ser capturado en especificas circunstancias sea
baja. Linea de razonamiento que implica que la disponibilidad de los procedimientos de
aplicacion efectiva es esencial para el cumplimiento de lo acordado™.*’ Idea relacionada
con la existencia de free riders en el ambito local y la necesidad de construir o fortalecer las
instituciones robustas con mecanismos de vigilancia y sancién planteada por Ostrom.*®

En principio, el régimen internacional ambiental representa una estrategia de
cooperacion que coadyuvaria a los esfuerzos nacionales y locales en sus politicas
medioambientales. En términos de la politica internacional ambiental se ilustra con la
transferencia de recursos econdmicos, tecnoldgicos y humanos que contribuirian en la
consecucion del desarrollo sostenible de los receptores de la ayuda.

Sin embargo, dada la naturaleza de las relaciones entre los actores descrita por
Waltz, seria inadecuado dar por sentado que la motivacion para emprender acciones de
cooperacion internacional es exclusivamente la solidaridad. Los estimulos para el

establecimiento de los regimenes internacionales van mas alld de la cooperacion

1%51hidem, pag. 336.

1%61hidem, pag. 337.

1971 hidem, pags. 338-339.

1%young define a un mecanismo de cumplimiento como una institucién o un conjunto de instituciones
autorizadas para perseguir el cumplimiento de las disposiciones sustantivas de un régimen. Ibidem, pag, 339.
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desinteresada y solidaria. Por lo tanto, debemos identificar los factores politicos,
econdmicos, sociales que incentivan su conformacion.

Para Keohane, “estudiamos los regimenes internacionales porque estamos
interesados en entender el orden de la politica internacional. EI conflicto puede ser la regla,
si asi lo es, los patrones institucionalizados de cooperacion necesitan especialmente una
explicacion.”'®® Existe entonces una demanda o necesidad del régimen. Agrega Keohane
que “al subrayar la demanda de los regimenes internacionales centramos nuestra atencion
en el por qué deberiamos quererlos en principio, antes de dar su demanda por
sentada”. 10!

Podemos responder la pregunta en dos sentidos, por un lado, ante los postulados de
la teoria realista que destaca y pondera el unilateralismo estatal y el poder como la I6gica
organizativa de las relaciones internacionales, la interdependencia se propone como un
factor detonante en la construccion de regimenes y, por el otro, apuntar que la motivacion
inmediata para el establecimiento de regimenes internacionales responde méas a los
dividendos econémicos y politicos que darian a los actores con mayor influencia. Es decir,
se pueden establecer regimenes internacionales ain en una sociedad internacional donde el
conflicto es una constante, ademas, los intereses y el poder son determinantes en los
regimenes internacionales.

Interdependencia, “en su definicion mas simple, significa dependencia mutua. En
politica mundial, interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas por efectos
reciprocos entre paises o entre actores en diferentes paises.” '

La propia existencia de los regimenes internacionales nos muestra en cierta medida
el nivel de interdependencia, asi como de su necesidad para solucionar problemas de accion

colectiva global. Al respecto Keohane apunta: “dos rasgos de contexto internacional son

19 eohane, “La demanda de los regimenes internacionales”, en Arturo Borja (compilador), Interdependencia,
cooperacién y globalismo. Ensayos escogidos de Robert O. Keohane. Coleccion de Estudios Internacionales,
Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, México, 2005, pag. 153.

1% bidem, pag. 155.

11<E] analisis de la formacion de un régimen internacional dentro de un marco de eleccion restringida exige
que uno especifique la naturaleza del contexto dentro del cual los actores hacen elecciones y las funciones de
las instituciones cuyos modelos de crecimiento y decadencia estan explicando.”Robert O. Keohane, “La
demanda de los regimenes internacionales”, ibidem., pag. 165.

2K eohane, “La interdependencia en la politica mundial, en Arturo Borja (compilador), Interdependencia,
cooperacién y globalismo. Ensayos escogidos de Robert O. Keohane. Coleccion de Estudios Internacionales,
Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, México, 2005, p. 101.
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especificamente importantes: la politica mundial carece de instituciones gubernamentales
autoritarias y estd caracterizada por la incertidumbre generalizada. Dentro de este
escenario, una funcién principal de los regimenes internacionales es facilitar la formacion
de acuerdos mutuamente beneficiosos ente gobiernos, de manera que la condicion
estructural de anarquia no lleve a una guerra de todos contra todos.”*

Hablar de una aldea global,*** una nave unica, un solo planeta, etc., para referirse al
espacio fisico que comparte la humanidad es su conjunto es un fundamento irrefutable de la
teoria de la interdependencia. Nos referimos a una sociedad globalizada altamente
interdependiente y vinculada en muchas areas del quehacer humano. Los Estados y los
demés actores de la sociedad internacional han desarrollado vinculos transfronterizos en la
economia, las telecomunicaciones y los transportes. Hablar de la sociedad de la
informacion®™ se ha convertido en una metafora permanente para referirse a la sociedad
mundial contemporanea.

Los desarrollos cientificos y tecnolégicos en materia de electronica,
microelectronica y comunicacion, aunados a la internacionalizacion del proceso productivo
y la expansion del comercio internacional han impulsado e incrementado los vinculos
fisicos y virtuales de la humanidad. Los efectos o las externalidades de la explotacion y uso
de los recursos naturales que le han dado sustento a la revolucion cientifica y tecnoldgica,
ademas de la industrializacion producen cada vez mas una mayor interconexion global.

El hecho de vivir en y compartir la bidsfera nos vuelve interdependientes. El
desgobierno que ha caracterizado al modelo capitalista de desarrollo en cuanto a la
responsabilidad de explotacion y uso de los recursos naturales genera el establecimiento de
ciertos regimenes ambientales. Estos se han establecido en un momento crucial, en una
situacion de crisis que pone en peligro particulares areas del medio ambiente y a los
humanos.

La interdependencia ambiental global es el factor detonante de la estructura de
cooperacion ambiental. Los problemas ambientales de primera generacion, cuya

manifestacion e impactos en un ambito territorial determinado, no despertaron la

3K eohane, “La demanda de los regimenes internacionales, op. cit., p. 165.
Y4Cfr. Marshal McLuhan, The Gutemberg Galaxy, University Toronto Press, Toronto, 1962, 293 pags.
15Cfr. Armand Mattelart, Historia de la sociedad de la informacion, Ediciones Paidds, Barcelona, 2007,

76



preocupacion necesaria de la comunidad internacional para la construccion de regimenes
amplios, ya que estaban relacionados con fendmenos como la contaminacion y manejo de
desechos en ciudades; en contraste, los de segunda generacion,™° aquellos reconocidos por
su manifestacion transfronteriza y con una cobertura espacial mayor, detonaron la creacion
de regimenes internacionales. El régimen sobre las sustancias que agotan la capa de 0zono
son es un claro ejemplo de régimen ambiental de mayor alcance.

La construccion de los regimenes internacionales en aras de la interdependencia no
significa que deba pensarse en un beneficio mutuo. Keohane propone “un concepto de
interdependencia para integrar, antes que dividir, los enfoques modernista y tradicional.”**’
Apunta “que las relaciones interdependientes siempre significardn costos, dado que la
interdependencia reduce la autonomia, pero es imposible de terminar a priori si los
beneficios de una relacion serdn mayores que los costos. Esto dependera tanto de los
valores que animen a los actores como la naturaleza de la relacion.”**8

En este sentido, los intereses y el poder permanentemente mantendran en conflicto a
los regimenes internacionales, asi como al propio sistema de cooperacion que se genere al
interior del régimen. “La cooperacion, por lo tanto, no implica ausencia de conflicto. Por el
contrario, se halla tipicamente mezclada con él y refleja los esfuerzos parcialmente exitosos
de superar el conflicto real o potencial. La cooperacion s6lo ocurre en situaciones en las
que los actores perciben que sus politicas estan real o potencialmente en conflicto, no en las
que reina la armonia. La cooperacién no debe ser considerada ausencia de conflicto, sino
mas bien una reaccion al conflicto real o potencial. Sin el fantasma del conflicto no habria
necesidad de cooperar.”119

Los arreglos internacionales ambientales no estan exentos de ser explicados a través
del teorias realista y neorealista. Los Estados altamente industrializados, asi como ciertas
empresas transnacionales, han presionado en las negociaciones internacionales ambientales
para que sus intereses no sean tocados por los acuerdos. EE. UU. se retiré del Protocolo de
Kioto en 2001, al considerar que este era injusto y le daria a los paises no industrializados,

con grandes industrias contaminantes, ventajas debido a que no tenian que dedicar grandes

16 Andrénico Adede, Digesto de derecho ambiental, Secretaria de Relaciones Exteriores, México.
7K eohane y Nye, La interdependencia en la politica mundial, en Arturo Borja, op. cit., pag. 153.
118

Idem.
9K eohane. “Cooperacion y regimenes internacionales”, en Arturo Borja Tamayo, op. cit., p. 215.
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inversiones para cumplir con el protocolo. Sin embargo, esta postura del gobierno
estadounidense ante las negociaciones de la COP3 en Kioto, Japdn, en 1997, no reconocen
que en 1990 (afio de referencia para el protocolo) sus emisiones de GEI representaban el
36.1% del total global.*?°

Los acuerdos sobre derechos de propiedad industrial, al interior de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), atentan contra el conocimiento tradicional de los pueblos
indigenas al permitir a las empresas transnacionales de organismos genéticamente
modificados (OGM)** patenten la diversidad biolégica, muchas veces resultado de las
intervenciones de grupos humanos nativos. Por ejemplo, la variabilidad genética del maiz
en México ha sido consecuencia de la seleccion, manipulacion, reproduccion y distribucién
de las comunidades indigenas durante siglos.*?

En lo que respecta a la efectividad de un régimen internacional ambiental, cabe
destacar que la interdependencia entre los distintos regimenes que lo componen puede
provocar problemas de efectividad, debido a que se ven afectados por la condicion
transversal del medio ambiente y por el origen mismo de los problemas ambientales. Por
ejemplo, los regimenes vinculados con la gestiobn de recursos econGmicos para la
cooperacion internacional y con la reduccion de la pobreza genera impactos positivos y
negativos en el funcionamiento en ciertos érdenes internacionales ambientales.'?®

El régimen internacional ambiental representa interconexiones, y estas son una
nocion central de la teoria del capital social. Como se abordd en el apartado del capital
social con las aportaciones de Putnam, Coleman, Durston, Arriagada, etc., las
interconexiones se dan a través de las redes para facilitar el acceso a recursos y solucionar
problemas de accidn colectiva.

El régimen internacional ambiental es muy amplio y transversal. Constituye toda
una red de regimenes particulares que integran la participacion de muchos actores, es decir,

cuando las naciones participan en regimenes particulares se convierten en parte de una red

12BBC, http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/specials/2005/kioto/newsid_4234000/4234085.stm.

121 Monsanto, Dupont, Bayer, Syngenta, Dow Agroscience, etc

122 para profundizar en el tema se puede consultar las paginas electrénicas de la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, http://www.conabio.gob.mx/, y del Centro Internacional del
Mejoramiento de Maiz y Trigo, http://www.cimmyt.org/.

ZBirie y Boyle en Hugh Ward, “International Linkages and Environmental Sustainability: The
Effectiveness of the Regime Network™, Journal of Peace Research, Vol. 43, No. 2, p4g. 155.
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mas amplia, esta red vincula naciones y también regimenes individuales. Esto representa
capital social que puede ser utilizado para que las naciones se comporten de manera
sostenible.'®

El régimen sobre biodiversidad es un claro ejemplo de una red de colaboracion que
en principio busca el mantenimiento de las diversas formas de la vida en la tierra. En esta
red involucra la participacion de las convenciones CITES y RAMSAR, asi como proyectos
subregionales de conservacion y desarrollo como el Corredor Biol6gico Mesoamericano,
con la participacion de ONG y agencias internacionales para el desarrollo. Muchos paises,
después de la firma de la CDB en Rio en 1992 refuerzan y/o crean normas e instituciones
internas para dar seguimiento a los acuerdos.

El régimen internacional ambiental que presenta una conexion directa con el de
cooperacion internacional forestal y constituye una red que se materializa en varias escalas
es el del cambio climético. Este expresado a través de instrumentos internacionales
(CMNUCC vy Protocolo de Kioto), también ha sido reforzado en la ultima década, de
acuerdo Okeveke y Burkeley, por iniciativas de actores no estatales, que buscan la
reduccion de GEI en una variedad de escalas, por ejemplo, a nivel regional y en
ciudades.'?

Estas asociaciones de tipos horizontal y vertical, dentro y entre regimenes, explica
la trascendencia de las expresiones locales de los fendmenos ambientales. Es en el nivel
local donde los regimenes muestran su contribucion real al desarrollo sostenible, en la
medida que coadyuvan a la disminucion de la deforestacion, la reduccion de GEI y la
conservacion de la biodiversidad a través de esquemas de cooperacién internacional para el
desarrollo. Por lo tanto, también es en el ambito local donde se puede observar el
desconocimiento y poca relacién que tienen los regimenes internacionales con las
condiciones y caracteristicas de los fendmenos y caracteristicas a nivel territorial. Por
ejemplo, la promocion de la economia verde y los negocios de tecnologia sustentable para
mitigar o adaptarse al cambio climético, en sociedades donde la pobreza extrema y la

seguridad alimentaria son prioridad.

24 Hugh Ward, op. cit., pag. 150.

15Cfr.0keveke y Bulkeley, Conceptualizing climate change gobernance beyong the international regime:
a review of four theoretical approaches, Tyndall Centre for Climate Change, Reino Unido, Working Paper
112, Octubre de 2007, 54 pags
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Podemos apuntar que “el concepto de régimen internacional no sélo nos permite
describir las estructuras de cooperacion, también nos ayuda a dar cuenta tanto de la
cooperacion como de la discordia. Aunque los regimenes mismos dependen de condiciones
que conducen a acuerdos interestatales, también pueden facilitar otros esfuerzos destinados
a lograr la coordinacion de politicas.”*?® Es decir, logran la incorporacién de actores no
estatales como las empresas y las organizaciones de la sociedad civil.

En este sentido, el régimen de cooperacion internacional en materia de bosques se
vincula a la descripcion general hasta aqui hecha de los regimenes internacionales. Es
amplio y transversal e involucra una variedad de actores de caracter gubernamental y no
gubernamental. Asimismo, representa una red de colaboracion que facilita los flujos de
ayuda econémica y asistencia técnica.

Ademas, al interior del régimen internacional forestal también se manifiestan los
intereses de los involucrados. En muchas ocasiones éstos obstaculizan e impiden el
cumplimiento de los arreglos institucionales. Esta caracteristica, descrita por Keohane al
ubicar a la cooperacion y al conflicto como procesos naturales e inherentes en los
regimenes, en la politica forestal y en los mecanismos de cooperacion para el desarrollo en
el sector son una constante.

Siguiendo con una linea critica sobre la teoria de los regimenes internacionales, “la
atraccion de ésta es su énfasis en la regulacion de los comportamientos de los Estados en
las relaciones internacionales en oposicion, por un lado, a la anarquica concepcion de la
politica internacionales, y por el otro lado, a las nociones altamente improbables de un
gobierno mundial. Adicionalmente, el enfoque exclusivo en los Estados y su estrecha
conceptualizacion de motivos se hace para tener una cuenta clara y simplificada del
desarrollo de un régimen”.*?’

El panorama anterior sobre el énfasis de la propuesta de la teoria de los regimenes,
nos permite identificar su debilidad en cuanto a que la sociedad internacional es compleja y
no puede comprenderse a traves de prismas claros y simplificados. Si bien los dltimos
desarrollos de esta teoria han incorporado actores no estatales en sus analisis, por ejemplo,

en los regimenes del medio ambiente y el comercio mundial al considerar a las ONG vy a las

26Hugh Ward, op. cit., pags. 219 y 220.
270keveke y Bulkeley, op. cit,, pag. 11.
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empresas transnacionales, el actor principal es el Estado. Esto subordina y deja en un papel
secundario a otros actores, principalmente, al individuo, quien representa un componente
sustancial en el comportamiento de otros actores no estatales.

Al respecto, Okeveke y Burkeley mencionan que “ese enfoque exclusivo en los
Estados nacion severamente limita la atencion al rol de actores que operan o bien por
debajo o encima del nivel de Estado. A pesar del intento notable de algunas variantes de la
teoria de los regimenes a una alta incorporacion de actores no estatales, el marco analitico
del enfoque tiene en su mayor parte remanentes estatocéntricos.*?®

En cuanto a los actores que operan por debajo del nivel estatal y tienen incidencia
en la politica y en la dindmica internacional encontramos a las organizaciones de la
sociedad civil locales e internacionales, las empresas transnacionales, las redes sociales y
los actores subnacionales, en estos ultimos a las ciudades y a los gobiernos locales. En el
ambito medioambiental, especificamente el forestal, existen muchos de estos actores, los
cuales no reciben el analisis y la atencion necesaria en aquellos estudios de la politica
internacional forestal. Por ejemplo, las comunidades o grupos indigenas que explotan y
administran los recursos forestales; las certificadoras internacionales de manejo forestal
sustentable y cadenas de custodia y las ONG que han incidido en el didlogo y la politica
internacional forestales, practicante durante toda su historia, tan s6lo podemos mencionar la
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), World Wildlife Fund
(WWF), Forest Stewardship Council (FSC) y World Resources Institute (WRI). Esta
ultima, fue uno de los principales promotores y acreedores del Plan de Accién Forestal
Tropical (PAFT) de 1985.

Cabe destacar que en las asociaciones de tipo horizontal y vertical, dentro y entre
regimenes (por ejemplo la asociacion que tienen los regimenes internacionales del cambio
climatico y los bosques) no prosperan y no logran consensos y acuerdos debido, en gran
medida, a las negociaciones entre los representantes de los gobiernos estatales. Como
ejemplo tenemos el atraso que han sufrido las negociaciones internacionales para crear un
mecanismo incluyente que sustituya al Protocolo de Kioto y, la cada vez mas débil,

negociacion para crear un mecanismo juridicamente vinculante para el uso racional y

1281 dem.
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sustentable de los bosques de todo tipo. Es decir, que sélo es bajo la tutela y la
consideracién de los gobiernos estatales que el derecho y la institucionalidad internacional
ambiental puede caminar.

Precisamente, el incremento de la participacion de los actores no estatales en la
politica internacional, asi como las deficiencias y los propios limites que presenta el Estado
en la propia complejidad de las relaciones internacionales contemporaneas, sugiere la
necesidad de nuevos enfoques o marcos de andlisis para comprender el rol de estos actores
no estatales.

El enfoque de la gobernanza representa una herramienta analiticas para hacer frente
al reto que plantea tanto el incremento y participacion de actores en las relaciones
internacionales como la complejidad de éstas. Por gobernanza se entiende “la suma de
muchas vias individuales e institucionales, publicas y privadas, para la administracion de
asuntos comunes. Es un proceso continuo a través del cual los conflictos o diversos
intereses pueden ser conciliados y pueden tomarse acciones de cooperacion. Esto incluye
instituciones formales y regimenes de poder para exigir el cumplimiento de acuerdos,
también como arreglos informales que las personas y las instituciones han acordado o
perciben como su interés”. %

Por su parte, el término de gobernanza global analiza y abarca no sélo de la creacién
y operacion de reglas en las relaciones internacionales (como lo harian los regimenes
internacionales), también situaciones en las cuales los creadores y operadores de reglas son
actores no estatales de varios tipos, trabajando en y a través de las fronteras estatales”. ™

Ejemplos de gobernanza global se identifican esencialmente en las relaciones
intergubernamentales; sin embargo, como se ha venido mencionando, cada vez mas
participan en ella actores no estatales. Por ejemplo, la gobernanza en materia de navegacion
aérea que integra tanto a la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI) como a
la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (AITA), esta Gltima de caracter privado; y
cooperacion forestal, principalmente la Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques,
qgue relne organismos gubernamentales (BM, PNUD, PNUMA, FAO, etc.) vy

organizaciones no gubernamentales (UICN, CIFOR, UIFRO, etc.). Ademas podemos

2Comission on Global Governance, Our Global Neighborhood, http://www.reformwatch.net/fitxers/168.pdf.
1390keveke y Bulkeley, op. cit,, pag. 14.
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encontrar gobernanza global en materia de derechos humanos, democracia, armamentismo
y desarme, etc.

En cuanto a la gobernanza en el ambito local, ésta se circunscribe a unidades de
analisis territoriales concretas y mas delimitadas, pero que pueden tener una asociacion
hacia afuera. Ejemplos de gobernanza local son los arreglos institucionales y politicos para
la administracién de recursos pesqueros por una comunidad, el andamiaje de gobierno de
un ejido o una comunidad indigena, el reparto de agua en una cuenca hidrica nacional, el
manejo colectivo de recursos forestales, entre otros.

Elinor Ostrom desarrollé toda una serie de estudios sobre la gobernanza de los
bienes comunes, a los que se ha hecho referencia en este capitulo.’® En este tipo de
esquemas analiticos, principalmente vinculados a manejo de recursos naturales por
comunidades locales y grupos indigenas, podemos identificar los elementos que
caracterizan a la gobernanza local presentados por la Commission on Global Govennance,
en esencial los que caracterizan a los arreglos al interior de un grupo y entre grupos ante un
compromiso comdan.

Cuando en los fendmenos en torno a los cuales se desarrolla la gobernanza
involucran distintos niveles, es decir, que existen vinculos tanto del propio fendmeno como
de los actores involucrados desde lo local a lo global y viceversa, se califica como
gobernanza multinivel. “Una red de gobernanza multinivel provee punto de partida para el
entendimiento de la conexion de los gobiernos centrales y otros actores publicos y privados
para el disefio e implementacion de politicas desde el nivel internacional a los niveles
nacionales y locales de accion.”

En su analisis sobre el cambio climatico. Cofee-Morlot et al. apuntan que el enfoque
de “gobernanza multinivel también provee un marco conceptual flexible para entender las
relaciones entre ciudades, regiones y gobiernos nacionales en los temas de mitigacion y
adaptaci(’)n”.133 Agregan, “el interés publico en el cambio climatico en los afios ochenta

pudo haber emergido a través de las interacciones de la politica internacional; sin embargo,

3L Cfr. Elinor Ostrom, El gobierno de los bienes comunes. La evolucién de las instituciones de accién
colectiva. FCE, CRIM, UNAM, México, 2000. Asimismo, la International Association for de Study of de
Commons presenta a través de su biblioteca digital un sin nimero de ejemplos de gobernanza local alrededor
de recursos naturales. http://www.iasc-commons.org/.
iz Corfee-Morlot et al., Cities, Climate Change and Multilevel Governance, OCDE, 2009, p.25.

Idem
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es cada vez mas evidente que las decisiones regionales y locales son esenciales en el disefio
e implementacion de las estrategias de adaptacién e implementacion para responder al
cambio climatico”.***

Por su parte, el fendmeno de la cooperacion internacional forestal, principalmente el
que integra esquemas de manejo forestal comunitario, se circunscribe a un tipico ejemplo
de gobernanza multinivel. La cooperacion internacional forestal constituye una red de
colaboracion que ha reconocido, en las ultimas dos décadas, que las estrategias enfocadas
en el apoyo exclusivo a los gobiernos nacionales en cuanto a la promocion del desarrollo
sustentable resulta inviable si no se colabora de forma cercana con los stakeholders de los
recursos forestales. En este sentido, los programas de apoyo a proyectos de manejo forestal
han hecho énfasis, no sélo en la participacion de los locales en la ejecucion del proyecto,
sino también en el disefio de los arreglos institucionales. Entre los programas
internacionales forestales de esta naturaleza se pueden mencionar Men and Biosphere de
1971 (UNESCO), el Acuerdo México-Alemania de 1978 sobre bosques tropicales y el Plan
de Accion Tropical de 1985 (FAO, Banco Mundial, PNUD y WRI); sin embargo no sera
hasta principios de los afios noventa que aumente la participacion de actores no estatales.

La Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992 representd un parteaguas en la gobernanza
global del medio ambiente a nivel mundial. Si bien se esti hablando de un foro de para
representantes gubernamentales, la participacién e involucramiento de las ONG vy los
grupos indigenas, le dieron un viraje mas hacia la gobernanza multinivel.

La politica internacional forestal, uno de los cuatro pilares teméticos de la
CNUMAD, a partir de Rio tiende a construir arreglos institucionales de caracter

multilateral cada vez mas dandoles mayor atencion a los actores no estatales.

134 dem.
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2. Instituciones internacionales que contribuyen al manejo forestal comunitario

“A lo mejor, en tiempos, crecian aqui muchos arboles, un
bosque entero, pero se los talé y quemé y sélo ha quedado
este nico mango. Todo el mundo de los alrededores se ha
preocupado por salvarle la vida, sabiendo cuan importante
era. Es que en torno a cada uno de estos arboles solitarios
hay una aldea. En realidad, al divisar desde lejos un mango
de estos, podemos tranquilamente dirigirnos hacia él,
sabiendo que ahi encontraremos gente, un poco de agua e,
incluso tal vez algo de comer. Esas personas han salvado el
arbol porque sin él no podrian vivir: Bajo el sol africano
para existir, el hombre necesita sombra, y el arbol es su
Unico depositario y administrador ”

Ryszard Kapucecifiski, Ebano

El presente capitulo tiene como objetivo realizar una explicacion del régimen cooperacion
internacional forestal, enfatizando el andlisis en aquellas instituciones donantes que tienen
al manejo forestal comunitario dentro de sus prioridades, y hayan colaborado en el
desarrollo de las comunidades y las empresas forestales comunitarias (EFC) en los bosques
y selvas de México. Igualmente, se busca discernir en torno al régimen forestal
internacional y al didlogo sobre el financiamiento para el manejo forestal sostenible (MFS),
entendiendo éste como “la ordenacion sostenible de los bosques, como concepto dindmico
en evolucion, que tiene como objeto mantener y aumentar el valor econémico, social y
medioambiental de todos los tipos de bosque, en beneficio de las generaciones presentes y
futuras”. ™

Por cooperacién internacional forestal nos referimos a los préstamos, donacion y
asistencia financiera, técnica y de capital humano que un pais, un conjunto de paises,
organizaciones gubernamentales regionales y multilaterales, agencias para el desarrollo,
fundaciones, instituciones de investigacion y organizaciones de la sociedad civil dirigen a
los paises y comunidades con el objetivo de alcanzar un desarrollo forestal sostenible, ello a
través del establecimiento de proyectos forestales de diversa naturaleza. Entre los que
destacan los apoyos a la silvicultura comunitaria, el manejo forestal, las plantaciones

forestales, la certificacion forestal y el seguimiento a las cadenas productivas, el impulso a

130ONU, Instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosque, Asamblea General, 22 de
octubre de 2007. A/C.2/62/L.5
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la comercializacion de productos forestales no madereros (PFNM) y la investigacion
cientifica.

Las disertaciones sobre la cooperacion internacional para el desarrollo deben
considerar que ésta va mas alla de la transferencia de recursos financieros y tecnologicos
para el desarrollo. Si en el estudio de los proyectos y experiencias de la cooperacion
internacional para el desarrollo sostenible se adhieren algunos elementos relacionados con
el poder, el comercio internacional, el desarrollo local y regional, la planificacion
estratégica del desarrollo, el territorio, entre otros, tendremos un panorama amplio que nos
permitira, no soOlo abordar nuestra unidad de andlisis desde wuna perspectiva
multidimensional, sino conocer los interfaces entre los diversos fendmenos o subsistemas y
los vinculos inter-escalares.

La hipotesis apoyada en la idea central de que la cooperacion internacional forestal
contribuye al desarrollo y fortalecimiento del capital social y al ordenamiento forestal
sostenible en las comunidades y empresas forestales, basadas en una gestion de los bosques
como RUC, requiere para su constatacion no establecer conjeturas a priori sobre los éxitos
0 los fracasos de los proyectos forestales financiados por los paises altamente
industrializados, principalmente, de aquellos que son miembros del Comité de Ayuda al

Desarrollo*®

(CAD) de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE). La discusion en torno a este supuesto nos lleva a la necesidad de identificar
constantes en las experiencias concretas de la administracion de los recursos de uso comun
(RUC) que reciben insumos e incentivos exdgenos en su proceso, Yy de detectar cuales son
las caracteristicas propias de la cooperacion internacional que tienen un impacto positivo (o
negativo) en el desarrollo del capital social local y en la gestion de los recursos naturales,
que permitan la generacion de una opcién econémicamente atractiva para incrementar el
bienestar de vida de la poblacidn vinculada territorialmente con sus recursos naturales o, en
su caso, obstaculicen y limiten el proceso de manejo forestal comunitario

El manejo de los bosques como RUC ha cobrado mayor interes para la cooperacion

internacional orientada al desarrollo forestal sostenible, ello como resultado de la tendencia

136 Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Corea del Sur, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Portugal,
Suecia, Suiza, Reino Unido y Comision Europea.
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mundial al reconocimiento y restitucion de los derechos de propiedad de los bosques a las
comunidades y grupos indigenas.**” Los bosques administrados como propiedad comin
constituyen el 18 % de la propiedad del 4rea forestal mundial."*® La captura de diéxido de
carbono, la conservacion de la diversidad biologica, la recarga de los mantos freaticos, los
recursos madereros y los no madereros, entre otros bienes y servicios que proporcionan los
ecosistemas forestales de propiedad colectiva, sin duda, convierten al MFS en un objetivo
de la cooperacién internacional.

De acuerdo con Gerardo Segura, actualmente “se lleva a cabo una transicion
importante en las formas de tenencia de las tierras forestales en todo el mundo; muchos
gobiernos estan transfiriendo derechos de propiedad y de uso de los recursos forestales a
comunidades rurales. Este nuevo paradigma surge a partir de que los gobiernos, sobre todo
en los paises subdesarrollados, reconocen la falta de capacidad para asegurar la
conservacion y el uso sostenible de estos recursos y de que, a la vez, las comunidades
indigenas y campesinas reclaman sus derechos ancestrales sobre los territorios y la
oportunidad para beneficiarse directamente de sus recursos naturales como medio de
vida.”t*

En este ultimo sentido, el énfasis e importancia de los bosques para la cooperacion
internacional radica, mas alla del proceso de restitucion de la propiedad y la gestion de los
bosques a las comunidades locales y grupos indigenas, en la transcendencia de las tierras
forestales como activo del desarrollo a nivel mundial. Al menos una tercera parte de la
poblacién mundial rural depende de la madera para fuego, las plantas medicinales, la
comida y la composta para la agricultura proveniente de los bosques.**® De acuerdo con el
Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (UNFF, por sus siglas en inglés), los

bosques representan el hogar de 300 millones de personas, generan alrededor de 60

137 Andy Write y Alejandra Martin, op. cit., pag. 5.

138 Ashwini Chhatre y Arun Agrawal, “Forest Commons and Local Enforcement”, Proceeding of the National
Academy of Sciences, Unites States of America, 2008, vol. 105, nim. 36, pag. 13286.

3% Gerardo Segura en David Barton y Leticia Merino, La experiencia de las comunidades forestales en
México. Veinticinco afios de silvicultura y construccidn de empresas forestales comunitarias, Semarnat, INE,
CCMSS, México, pag. 13.

0 David, Kaimovitz, “Making Forest Work for Communities: A Global Perspective”, Global Perspective on
Indigenous Forestry: Linking Communities, Commerce and Conservation, Forest Trends, Conference
Proceeding, june 4-6 2002, Vancouver, Canada, pag.7.
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millones de empleos en la industria forestal y representan, como ya se ha mencionado, la
fuente de bienes y servicios cruciales para la supervivencia.**

Cabe destacar que el 40% del oxigeno mundial es producido por las selvas
tropicales;**? por lo tanto, este rol en la regulacién ambiental es trascendental para los mas
de 7,000 millones de personas que integran el planeta. Asimismo, los recursos forestales
madereros y no madereros tendran, en la medida que avance la economia verde y la
transicion energética mundiales, un rol central en los productos renovables.

En este contexto de trascendencia para la cooperacion internacional, el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas creo en el 2001 la Asociacion de Colaboracion
sobre los Bosques (ACB) y en el 2006 la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas declard el afio 2011 como el Afo Internacional de los Bosques. Inclusive,
el régimen internacional sobre el cambio climatico a través del programa REDD* ve en la
ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques acciones importantes
para la mitigacion y la adaptacién global al cambio climético.

Sin embargo, ante este crecimiento de la atencién global sobre la pérdida y
degradacion de los bosques, asi como de los bienes y servicios que prestan para la
humanidad, con frecuencia existen experiencias de cooperacion internacional donde la
constante, en el caso de la conservacion y uso sostenible de los bosques como RUC, es la
simulacion y, como resultado, el fracaso y la frustracion de proyectos financiados por
organismos internacionales, agencias para el desarrollo, organizaciones no
gubernamentales, fundaciones, iniciativa privada y, permanentemente, por recursos
humanaos, institucionales y econémicos propios de las comunidades locales.

En consecuencia del planteamiento anterior se generan las siguiente interrogantes:
¢hasta donde le corresponde a los actores de la cooperacion internacional involucrarse en
los proyectos de desarrollo local en la gestion de la biodiversidad?, ¢cuéles son los
obstaculos que encuentra la cooperacion internacional en las estructuras sociales locales
para la implementacion de proyectos?, ¢cual es el conocimiento de los donantes sobre las

especificidades territoriales y caracteristicas socio-culturales de las agrupaciones humanas

YL UNFF, Forest for People, Tudor Rose , United Nations Forum on Forest, p 2.
142

Idem.
“3http://www.un-redd.org/
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receptoras de la cooperacién internacional?, ¢qué tipo de apoyo proporcionan los diversos
donantes de la cooperacién internacional para el manejo forestal comunitario y cuél es el
grado de incidencia en el capital social local y la gestion de la biodiversidad? y ¢cuales son
los problemas propios del andamiaje institucional y politico de la cooperacion internacional
que distorsionan y dan poca viabilidad al MFC?

El sistema de cooperacion internacional para el desarrollo en la administracion de
los bosques como recursos comunes globales (RCG) no se puede concebir como una figura
monolitica con resultados homogéneos. Este se constituye como una red de actores y una
gama factores, que van desde los paises donantes y las organizaciones internacionales hasta
las organizaciones de la sociedad civil, y recursos econémicos, humanos, tecnoldgicos,
politicos y culturales que son canalizados y administrados hacia una gran variedad de &reas
geograficas. Por consecuencia, las especificidades territoriales y humanas, en momentos
histéricos determinados, influyen en los procesos de desarrollo financiados por la
cooperacion internacional, asi como en la multiplicidad y variabilidad de los obstaculos que
enfrenta. En la siguiente gréfica se puede observar el contexto en el cual se efectia la

cooperacion internacional forestal:

Gréfica 2. Contexto de operacién de la cooperacion internacional forestal

Problema Manifestaciones Contexto institucional | Condiciones propias de
@I{} naturales <£I> y politico <:£Z:> la Cl
e Deforestacion eProblemas de accion Acuerdos multilaterales
e Cambio climatico colectiva (apropiacion y [ Incrementos de actores
Pérdida, o Pérdida de prevision) (donantes y gestores)
degradaciony | pjodiversidad *Escaso o nulo capital e Condicionalidad
fragmentacion de | ¢ pegragacisn y social e Complementariedad
ecosistemas pérdida de los e Propiedad colectiva,
forestales suelos forestales privada y publica
e Disminucion de e Deficiencias
bienes y servicios administrativas en el
\ ambientales MFS
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Fuente: elaboracion propia con datos de FAO y Ostrom
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En un reporte para la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (SIDA), Ostrom identifica a los problemas de accion colectiva como el principal
obstaculo para el desarrollo sostenible. Agrega que la asistencia para el desarrollo intenta
aliviar las consecuencias de los problemas de accion colectiva que no han sido resueltos por
los habitantes de los paises en vias de desarrollo o sus gobiernos; por lo tanto, para ser
sostenible, la asistencia para el desarrollo debe hacer frente a los mismos.**

La cooperacion internacional puede incidir en la generacion de incentivos para
resolver los dilemas de accion colectiva, es decir, problemas de provision y apropiacion,
cuya solucion es el principal objetivo de la creacion de instituciones 0 normas de acceso a
los también RUC. De tal manera que el fortalecimiento del capital social, a través del
desarrollo institucional, se integra a la agenda de los acreedores de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) como una prioridad en el trabajo de éstos en aquéllos paises o regiones
donde la degradacion y pérdida de recursos forestales tiene entre sus diversas causas las
debilidades institucionales y, por consecuencia, poco o nulo capital social, que les garantice
altos niveles de gobernabilidad en la gestion de sus recursos.

Para Ostrom, ademas de las condiciones propias de la estructura social receptora
que representan obstaculo a la AOD, existen contextos propios en la dindmica de la
asistencia al desarrollo, que generan incentivos “perversos™* limitantes para la generacion
de arreglos institucionales, tanto en nivel politico como en el operacional. La asistencia
para el desarrollo internacional es en si misma un complejo sistema de relaciones que
podria mejorar la probabilidad de superar los incentivos malignos en el nivel operacional y
politico de los paises recipientes. Desafortunadamente, apunta, son pocos los mecanismos
de autocorreccién encontrados cuando se examinan las experiencias en los procesos de
ayuda a nivel local.**®Afiade que, en cuanto a las dificultades propias de la cooperacion,

existen pocos incentivos en la mayoria de las agencias para el desarrollo, y entre esas

YElinor Ostrom, et al., Aid, Incentives, and sustainability: An Institutional Analysis of Development
Cooperation, SIDA, 2001, pag. xiii.

145 «Se entiende por incentivo aquello que incita o alienta; un motivo; un estimulo... Estos son considerados
perversos cuando conducen a los individuos a evitar la participacion en resultados mutuamente positivos o a
tomar acciones que son generalmente perjudiciales para los demas™ Ibidem, p. 6.

%%1bidem, pag.3
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agencias y los consultores que emplean, para lograr estrategias de aprendizaje individual y
colectivo acerca de cémo alcanzar iniciativas de desarrollo sostenible.™*’

También es necesario partir del hecho de que la complementariedad y la
condicionalidad son dos elementos inherentes a las practicas de cooperacion internacional
para el desarrollo, y de que la viabilidad de proyectos de desarrollo local esta depende de
un capital social que permita y facilite las diversas transacciones al interior de la estructura
social. La mayoria de los insumos materiales, humanos, sociales, politicos y culturales para
el desarrollo local son de caracter endégeno. Los activos internos constituyen la base
misma del desarrollo, sin estos las experiencias serian efimeras y con escasos resultados.

En relaciébn a la complementariedad, hay que acentuar que los recursos
internacionales para el desarrollo no son suficientes para detonar, por si solos, el desarrollo
local, incluyendo la consolidacion de instituciones y la creacion de una infraestructura
material y financiera; éstos son limitados e insuficientes para solventar todas las
necesidades de desarrollo en los planes y proyectos, tanto nacionales como locales. Por
ejemplo: la ONU ha establecido que los paises ricos destinen el 0.7% del PIB a la
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD).**® Sin embargo, de acuerdo con los datos de
los mismos organismos, el promedio destinado por los miembros del CAD para 2010
representd el 0.32% del producto mundial bruto (PMB). Los Unicos paises que superaron la
meta fueron: Noruega (1.10%), Luxemburgo (1.09), Suecia (0.97%), Dinamarca (0.90%) y
Holanda (0.81).*° En 2011 los paises miembros del CAD destinaron 133.5 mil millones de
délares en ADO neta, equivalente al 0.31% de su P1B.*

Por su parte, la condicionalidad es un rasgo inseparable a la cooperacién
internacional para el desarrollo. Desde la construccion del andamiaje institucional y politico
de la cooperacion internacional, en el marco de la reconstruccidn europea a traves del Plan
Marshall y los mecanismos de intercambio comercial en el Consejo de Ayuda Econémica

Mutua (CAEM) en el bloque de influencia politica, ideoldgica y econémica de la Union de

“T1dem.,

8Desembolsos netos de subsidios y préstamos otorgados a paises y territorios que figuran en la parte 1 de la
lista de receptores de la ayuda (paises en desarrollo) del CAD realizados por el sector oficial, con el objetivo
de promover el desarrollo econémico y el bienestar, y otorgados en términos financieros concesionados.

9 OCDE, Net Official Development Assistance in 2010. http://www.oecd.org/dataoecd/54/41/47515917.pdf.
%0 Development Co-operation Directorate,

http://www.oecd.org/document/49/0,3746,en_2649 34447 46582641 1 1 1 1,00.html.
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Republicas Socialistas Sovieticas (URSS), hasta el establecimiento de acuerdos vy
mecanismos de AOD en el ambito del Sistema de las Naciones Unidas y los acuerdos de
UE-ACP,™" los préstamos, la donaciones, la asistencia humanitaria y la transferencia de
tecnologia implican, en menor o mayor grado, un compromiso del receptor que va desde la
garantia de la devolucion de los empréstitos hasta las trasformaciones en sus sistemas
politicos, econdmicos y sociales.

A pesar de los obstaculos planteados, de caracter local y exdgeno, en el proceso de
la cooperacion para el desarrollo, aunado a la complementariedad y la condicionalidad, los
flujos de AOD hacia los paises en desarrollo continGian.*®* La AOD destinada al sector
forestal 2006 fue de 433.9 millones de dolares y, por su parte, el de las agencias
multilaterales que han tenido como objetivo atender los compromisos de las convenciones
climaticas de la CNUMAD (biodiversidad, cambio climatico y desertificacion) fue de 113.4
millones de délares, dando un total de 547.3 millones de délares.™

Este incremento en las estrategias globales para el desarrollo forestal sostenible no
tiene correlacion con el aumento en la gobernabilidad y el manejo racional de los bosques.
Los bosques tropicales mundiales contindan deteriorandose. La degradacion, destruccion y
fragmentacion de los bosques naturales son constantes en los escenarios de crisis ecoldgica
en los paises en desarrollo. Entonces, ¢qué sentido tiene la cooperacion internacional para
el desarrollo forestal?, ¢para qué continuar despilfarrando recursos humanos, material,
econdémicos e institucionales en un proyecto que, en términos de la asociacion
internacional, no ha dado los resultados esperados?, ¢el estudio de las experiencias de éxito
en la gestién de RUC, financiadas por la cooperacion internacion, nos permitiria conocer
cudl es la mejor via para su contribucion al MFS? y, en términos especificos, ¢coadyuvara a

elaborar una dinamica de MFC que genere incentivos individuales y colectivos que

151 Mecanismos de cooperacion para el desarrollo de la Union Europea con paises de Asia, Caribe y pacifico,
establecidos desde la firma del Primer Tratado de Lomé, Togo. A través de estos esquemas La unién Europea
y 78 socios ACP mantienen una relacién especial en materia de comercio internacional. Para profundizar en
este tema se puede consultar: European Commission, Development and Relation with African, Caribbean and
Pacific States, http://ec.europa.eu/development/index_en.cfm.

52 Nigel Sizer, Opportunities to save and sustainably use the world’s forest through international
cooperation, World Resources Institute, Washington, 1994, pag.1.

153 Los datos més actualizados en el sector exclusivamente forestal de AOD por la CAD de la OCDE son de
un informe del 2008, el cual presenta datos del 2006. OECD, Measuring Aid to Forestry,
http://www.oecd.org/dataoecd/53/10/41699327.pdf
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incrementen el bienestar de la poblacién local, y construyan las condiciones necesarias de
conduccidn institucional, politica y comercial?

En cuanto a la pertinencia de la continuidad de la cooperacion internacional forestal,
considerando a la biodiversidad como un recurso o bien pablico global, ésta puede resultar
en un detonante del desarrollo en aquellos lugares donde no existen los estimulos y los
recursos necesarios para que se dé exclusivamente con recursos locales. Luego entonces, la
colaboracion exdgena en los procesos de desarrollo local basados en la gestion y uso
racional esta planamente justificada.

Por otro lado, la cooperacion internacional es una respuesta a la internacionalizacion
de la crisis ambiental, ésta caracteriza a la comunidad mundial con un adjetivo que el
soci6logo aleman Ulrich Beck ha definido como una sociedad del riesgo.™™* Para Beck los
problemas ecoldgicos forman parte del proceso capitalista global, que ha llevado a la
comunidad a una serie de transformaciones en diversos ambitos de la vida de las personas
que van desde la individualizacion hasta los deficiencias politicas e institucionales. Sin
duda alguna, el escenario planteado por Beck tiene una proyeccion mundial desde el
contexto del cambio climatico.

La crisis ecoldgica esta acompafiada de una socializacion de la destruccion de la
naturaleza, se transforma en amenazas sociales, econémicas y politicas del sistema de la
sociedad mundial stper industrializada.™En este sentido, la asistencia al desarrollo forestal
no solo es justificada sino abre su campo de operacion. La conservacion y el uso de los
recursos forestales para el alivio de la pobreza, la promocion del MFS con esquemas de
gobernabilidad, el fortalecimiento del capital social, el diadlogo politico en el régimen
internacional ambiental, el incremento de fuentes de recursos y estrategias para su
implementacién van formando parte de los trabajos de los diversos donantes, en respuesta a
la socializacion de la destruccion de la naturaleza sefialada por Beck.

Como se vera mas adelante, en el analisis especifico de los actores donantes de
AOD, la preocupacion por el mantenimiento de los bosques mundiales se da,

principalmente, por las altas tasas de deforestacion que presentan las zonas regionales

159En 1986 aparece en la version en aleman el libro de Ulrich Beck, Risikogesellschaft — Auf dem Weg in eine
andere Moderne.
5Ulrich Beck, La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad, Paidds, 1998, pag. 13.
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principalmente de América Latina y Africa. Asi, como preambulo al analisis de la
cooperacion internacional forestal, con la finalidad de conocer la situacion global de los
recursos forestales, a continuacion se presentaran los Gltimos datos reportados por la
FAO™® en su Evaluacién Global de Recursos Forestales (FRA), la Situacién de los
Bosques del Mundo (SOFO,) y otros informes sobre experiencias especificas de
deforestacion y degradacién de los bosques. Ademas, con la intencion de conocer la
naturaleza de la cooperacion internacional forestal, se hara una reconstruccion histérica de
la consideracion e incorporacion de los bosques en los mecanismos de asistencia para el

desarrollo.

2. 1. Estado de los bosques en el mundo

La historia de la humanidad esta relacionada con la explotacion de los recursos naturales.
Es més, no podriamos concebir las caracteristicas de la sociedad contemporanea sin
considerar que gracias a su utilizacion los diversos grupos humanos se han constituido en
civilizaciones. Los bosques han sido ecosistemas relacionados con esa evolucion, éstos han
proporcionado refugio, alimentacion y combustible, permitiendo la subsistencia de muchos
grupos.

La relacién entre los individuos y los bosques, en un primer momento, podriamos
decir fue equilibrada y sostenible; es decir, que los niveles de extraccién y degradacion de
los ecosistemas forestales no superaban su capacidad de resiliencia. La regeneracion natural
permitia, aunada a una densidad y dindmica poblacién de baja presién, la recuperacion de
los bosques que habian sido alterados por las préacticas agricolas y los desmontes para el

pastoreo.

% os informes FRA y SOFO de la FAO integran siete elementos tematicos de la ordenacion forestal
sostenible, por ende, los resultados que arrojan pretender ser mas objetivos e integrales. A saber estos
elementos son: extension de los recursos forestales, diversidad bioldgica de los bosques, salud y vitalidad de
los bosques, funciones productivas de los recursos forestales, funciones protectores de los recursos forestales.
Funciones socioeconémicas de los recursos forestales y marco juridico, normativo e institucional. FAO,
Global Forest Resources Assessment 2010, Food and Agriculture of United Nations, Rome, 2010, pag.xii.
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Sin embargo, en la medida en que los desarrollos tecnoldgicos y los procesos de
industrializacion avanzaron los impactos fueron mayores. Como resultado de la
dependencia de los bienes y servicios para la humanidad, los ecosistemas forestales, de
acuerdo con la Millenium Ecosystem Assessment, en “los tGltimos tres siglos han perdido, a
nivel global, aproximadamente el 40 % de su extension, tres cuartas partes de esta pérdida
ha sucedido en los Gltimos dos siglos. Los bosques han desaparecido completamente en 25
paises y otros 29 paises tienen una pérdida de mas del 90 % de su cobertura forestal”.**’ En
este sentido, en la linea del tiempo podemos aseverar que es a partir de la Revolucion
Industrial que los bosques empiezan a perder extension y a degradarse.

Los factores causantes de la deforestacion son muchos. Los podemos identificar
como factores directos e indirectos.

En los primeros tenemos la transformacion del uso del suelo a sistemas agricolas y
pastoriles; la dinamica poblacional por los asentamientos humanos y la creacion de vias de
comunicacion; la extraccion de madera y RFNM insostenible y clandestina; los incendios
forestales derivados de las précticas de roza, tumba y quema; asi como las politicas
publicas es el sector forestal de caracter centralista y excluyente de los grupos humanos
directamente involucrados con los bosques.

En lo que respecta a los factores indirectos podemos sefalar: la deuda externa,
estabilidad politica,"®® politicas comerciales de los productos forestales, la pobreza, el
crimen organizado y el cambio climaético.

Si bien existe un consenso en relacion a la incidencia de los factores sefialados sobre
la disminucion de las extensiones forestales y dafios cualitativos sobre la salud de los
bosques, cabe destacar que sobre algunos no hay acuerdos en que si los impactos podrian
ser negativos o, en algunos casos positivos. Por ejemplo, no existe evidencia empirica
solida de las presiones demograficas, “de hecho, Blaikie y Brookfield, sefialan que la

degradacion de la tierra ocurre tanto en areas donde se incrementa y disminuye la poblacion

Ypatrick Gonzalez, et al., “Forest and Woodland systems, Millennium Ecosystem Assessment, 2005, pég.
487. http://www.millenniumassessment.org/
8Gibson et al., op. cit., pag. 2.
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y, por su parte, Allen y Barnes, encuentran que no existe relacion entre la poblacion y la
deforestacion.”**

Asimismo, afirmar que el comercio nacional e internacional de madera y PFNM
tiene una relacion lineal con las altas tasas de deforestacion puede representar una
generalizacion erronea. Los sistemas de certificacion ambiental en principio son otorgados
a comunidades y privados cuyos productos provienen de esquemas de MFS. Un ejemplo de
ellos son los certificados FSC y Free Trade que incorporan criterios de manejo ambiental
sostenible y responsabilidad social en sus procesos de certificacion.

En ocasiones las causas de la deforestacion convergen. Por ejemplo, podemos
encontrar presiones demograficas aunadas a practicas de desmonte para el clareo de zonas
destinadas a la agricultura de subsistencia; debilidades institucionales de gobierno que
facilitan la tala clandestina y el comercio ilegal de madera y especies de animales; altos
niveles de pobreza y extraccion de madera para combustible; etc. Sin duda esto ilustra la
complejidad del proceso de deforestacion y degradacion de los bosques. Establecer
relaciones lineales de algin factor con la pérdida de bosque s6lo nos daria resultados
superficiales y generales.

Para Gibson et al., ademas de la multicausalidad de la pérdida de los bosques y de
su confluencia, algunos anélisis de la explotacion forestal tienen vinculos débiles con el
nivel local, a pesar de una creciente toma de conciencia entre los académicos y los
profesionales en el sector de que las acciones a nivel local normalmente determinan los
éxitos y fracasos de los esquemas concernientes a la administracién de recursos
naturales.’® Esta omision, que sin duda es el resultado de que el debate sobre las causas de
la deforestacion y otros dafios ambientales haya estado durante mucho tiempo limitado al
macro analisis.'®*

En el aspecto cuantitativo, en los Ultimas dos décadas las tendencias de
deforestacion han disminuido. Las tasas de deforestacion de la década de los afios ochenta
eran mayores a las actuales y el concepto de MFS ha ido permeando las politicas pablicas

del sector en muchos paises. Sin embargo, aun representan un reto para los paises, segun la

31dem.
1%01bhidem, pag. 3.
11 dem.
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FAO para el 2010 el area total de bosque del mundo sumé alrededor de 4 000 millones de
ha, lo que equivale a un promedio de 0,6% ha de bosque per cépita. Sin embargo el area no
esta distribuida de manera homogénea. Los cinco paises con mayor riqueza forestal (Rusia,
Brasil, Canada, Estados Unidos y China) suman mas de la mitad del area total del bosque
(53%), mientras que 64 paises, con una poblacion de 2 000 millones, tienen un 10% de su
superficie cubierta por bosques.*®?

De acuerdo con la misma evaluacion, se pierden o degradan al afio 13 millones de
ha de bosques, principalmente por la conversion de terrenos forestales a terrenos agricolas.
Sudameérica, entre 2000 y 2010 presentd la tasa mas alta de pérdida neta de bosques con 4.0
millones de ha por afio, sequida de Africa con 3.4 millones de ha respectivamente. Tanto en
Brasil como en Indonesia, que registraron la mayor pérdida neta de bosque en los afios
noventa, ha disminuido de manera notable el ritmo de pérdidas, mientras que en Australia
las graves sequias y los incendios forestales ocurridos desde el afio 2000 han exacerbado la

pérdida de bosque.

Tabla 4. Los diez paises con mayor area de bosque 2010 (millones de ha)

Pais Area de bosque
Rusia 809
Brasil 520
Canada 310
Estados Unidos 304
China 207
Republica Democratica del Congo 154
Australia 149
Indonesia 94
Sudan 70
India 68
Total 1, 347

Fuente: elaboracion propia con datos de FAO, Global FRA, 2010

%2EA0, Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2010, Organizacién de las Naciones Unidas Para la
Agricultura y la Alimentacién, Roma, 2011, pag. 12. En términos generales, los bosques del mundo se
clasifican en: primarios, plantados y regenerados naturalmente. Sélo un tercio de los bosques son bosques
primarios, es decir, bosques con especies nativas en los que no existen indicadores claramente visibles de
actividades humanas y los procesos ecoldgicos no han sido alterados de forma significativa. Ibidem, pag.
Xviii.

163y ; 2

Ibidem, pags. 12-13.
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El cambio neto®*

en el area de bosques en el mismo periodo se estima en -5,2
millones de ha por afio a nivel mundial (aproximadamente el territorio de Costa Rica), lo
que representa una reduccion en relacion con los 8,3 millones de ha perdidas (netas) en la
década de los afios noventa.'®®

En América Latina entre 1990 y 2005 se perdieron casi 64 millones de ha,
equivalentes a un 7 % de su superficie forestal. Mas de la tercera parte de la deforestacion
mundial entre 2000 y 2005 tuvo lugar en esa regién.®® En el mismo periodo, a nivel
subregional, América Central en términos porcentuales, presenta una de las mayores tasas
de desaparicion forestal del mundo, en comparacién con el resto de las subregiones, de mas
del 1%."" Las principales causas de la deforestacién en Centroamérica estan relacionadas
con los sistemas agricolas y los asentamientos humanos.

Un caso preocupante de pérdida de suelos forestales es el de Haiti en el Caribe. La
mayoria de los haitianos viven en condiciones de pobreza extrema y dependen de la lefia
para preparar sus alimentos, lo cual ha generado un proceso de tala clandestina que
satisface las necesidades basicas de la poblacion. Para finales de la primera década del siglo
XXI en Haiti sélo el 2% del territorio estaba cubierto por bosques.*®®

La deforestacion en la Amazonia brasilefia es el resultado de la transformacion de
los suelos tropicales en grandes extensiones para la produccion agricola y ganadera,
producto del aumento de la demanda de la soya, la carne y la madera.'®® Esto, asociado a
los incendios forestales, producidos por granjeros para limpiar sus terrenos, y la
construccidn de extensas carreteras, es factor de la disminucion de su superficie forestal del
0.5 % anual en el periodo 2000-2005 reportado por el SOFO 2009.17°

Para Eliane Ceccon, en la historia reciente, “la forma agricola predominante en la

region amazonica ha sido la actividad pecuaria, que ha llegado incluso a representar el 50%

de todas las actividades productivas. La mayoria de los pastizales, producto de la

184E| cambio neto del area de bosque representa la pérdida total de bosque mas los incrementos por concepto
de regeneracion natural y plantaciones forestales

%51 dem.

%6 FAQ, Situacién de los bosques en el mundo 2009, Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, Roma, 2009, pag. 37.

%71 dem.

168 Centro de Noticias de la ONU. http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?NewsID=11222.

169 Seott Wallace, Last of the Amazon, National Geographic, January 2007, pags.60 y 61.

0 EAQ, Situacion de los bosques en el mundo 2009, op. cit., pag.120.
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deforestacion, es utilizada para practicas de ganaderia extensiva y cada uno de ellos ocupa
en promedio 24 mil ha”.*"* Este proceso de establecimiento de pastizales para la ganaderia
forma parte de todo un sistema productivo en Brasil, basado en la explotacion selva
tropical.

En lo que respecta a Bolivia, entre el periodo de 1993 y 2000, se deforestaron 1,
892,332 ha, equivalente a una tasa anual de 203,433 ha. El deterioro forestal en Santa Cruz
es mayor al promedio nacional que, de acuerdo con el Mapa Forestal de Bolivia elaborado
por el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, en 1993 fue de 168,012
ha.!"? Es decir, del total deforestado en el pais en ese periodo de siete afios, 1, 424,000 ha
corresponden al Departamento de Santa Cruz. Las imagenes proporcionadas por el sistema
Landsat en 1975 y la obtenida en el Programa Google Earth en 2012, nos permiten observar
como el desarrollo urbano e industrial y el aumento de la frontera agricola han ocasionado

una de las pérdidas mas altas de bosque tropical a nivel mundial.

Imagen 1. Toma de satélite Landsat del Departamento de Santa Cruz, Bolivia, 1975

T7 Jun 7975

"Eliane Ceccon, “Un paraiso casi perdido: breve historia de la Deforestacion en Brasil”. Ciencias, México,
numero 64, octubre-diciembre 2001, pag. 27.

2Donato Rojas et al., Tasa de Deforestacion Bolivia 1993-2000. Proyecto de Manejo Forestal Sostenible,
Superintendencia Forestal, Bolivia, 2001, pags. I11-1y I11-2.
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Imagen 2. Departamento de Santa Cruz, Bolivia, 2012
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En el continente africano los suelos forestales estdn en una constante disminucion.
Si bien las tasas de deforestacion disminuyeron durante la primera década del presente siglo
en relacion con los afios noventa, éstas siguen siendo muy altas. Cada afio en Africa durante
la ultima década perdié en promedio 3,4 millones de ha, equivalente a un 0.49% de su
cubierta forestal.*"®

En comparacion con Africa y América Latina, Europa y Asia han incrementado la
extension de sus bosques en los ultimos dos lustros. En Europa la mayor parte del aumento
de la superficie forestal de la region refleja la expansion natural de los bosques, que ocupan
antiguas tierras agricolas, y a la creacion de bosques plantados seminaturalmente mediante
el empleo de especies autdctonas’’™. Este escenario es resultado de la existencia de un
marco institucional, tanto regional como al interior de los paises, que ha permitido
salvaguardar el capital natural a través de la prohibicion y regulacion de la reforestacion y

la reconversion de los bosques a otro uso de suelo.!”

3EA0, Evaluacién de los recursos forestales mundiales 2010, op. cit., pag. 21.

Y4EAQ, Situacion de los bosques en el mundo 2009, op. cit., pag. 24.

|bidem, pag. 25. Cabe destacar que en Europa la preocupacion por la conservacion de los recursos naturales
tiene dos aristas: por un lado, la poblacidn europea, en el marco de su proceso de integracion, busca mejorar
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Para Asia el contexto de ampliacion de bosques es distinto, en la zona lo que impera
es el crecimiento de plantaciones forestales,'”® y no asi una recuperacion de los bosques
naturales como en Europa. La region Asia-Pacifico cuenta con 136 millones de ha de
bosques plantados,'”’ la mayor parte de los bosques plantados se encuentra en Australia,
China, Filipinas, India, Indonesia, Nueva Zelandia, Tailandia y Vietnam. La inversiones en
los bosques plantados ha aumentado, sobre todo del sector privado, en los Gltimos dos
decenios.'” Esta situacion se debe, principalmente, al crecimiento econdémico de China.
Por ejemplo: el sector de pulpa y papel de este pais ha adquirido relevancia mundial en el
mercado mundial, pues ha representado del desde 1990 alrededor del 50 % del crecimiento
global en produccién de papel y carton.™

A grandes rasgos, con la consideracion de la existencia de una regeneracion natural
de los bosques en Europa y del incremento de las plantaciones forestales en Asia, la
pérdida, degradacion y fragmentacion imperan en el escenario mundial (ver grafica 3). La
situacion de los bosques mundiales no solo se cifie a una disminucién per se de la extension
forestal; al disminuir estos, también lo hacen los bienes y servicios ambientales que prestan
al medio ambiente en general. Los grupos humanos ven reducidos su capital natural y las
posibilidades de emprender proyectos de desarrollo basados en la gestion de los recursos

naturales.

la calidad de vida que, sin duda, esta relacionada con la conservacion de los bosques; y por otra parte, a los
esfuerzos de vincularse a un régimen internacional ambiental que coadyuve a disminuir los efectos del cambio
climatico y, por consecuencia, la dependencia energética, en especifico de gas y petréleo.

176\/¢éaseWest, Phillips W., Growing Plantation Forests, Springer-Verlag Berlin Heildelberg, Germany, 20086,
304 pégs.

Y7 \bidem, pag. 14.

781 dem.

Brain Stanford, China and Forest Trade in the Asia-Pacific Region: Implications for Forests and
Livelihoods. Environmental Aspects of China’s Papermaking Fiber Supply, Forest Trend, Washington, 2007,

pag.v.
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Tabla 5. Cambios anuales en el area de bosque por region y subregion, 1990-2010

Region/subregion 1990-2000 2000-2010
Africa Oriental y meridional 1000 ha/afio % 1000 ha/afio %
Asia oriental y meridional -1841 -0.62 -1839 -0,66
Africa del Norte -590 -0.72 -41 -0.05
Africa occidental y central -1637 -0.46 -1535 -0.46
Total de Africa -4067 -0.56 -3414 -0.49
Asia oriental 1762 0.81 2781 1.16
Asia meridional y sudoriental -2428 -0.77 -677 -0.23
Asia occidental y central 72 0.17 131 0.31
Total de Asia 595 0.10 2235 0.39
Federacion de Rusia 32 n.s. -18 n.s.
Europa sin Rusia 845 0.46 694 0.36
Total de Europa 877 0.09 676 0.07
Caribe 53 0.87 50 0.75
Centroamérica -374 -1.56 -248 -1.19
Norteamérica 32 n.s. 188 0.03
Total de Norteamérica y -289 -0.04 -10 -0.00
Centroamérica
Total de Oceania -41 -0.02 -700 -0.36
Total de Sudamérica 4213 -0.45 -3997 -0.45
Total -8327 -0.20 -5211 -0.13
Fuente: FAO, Evaluacidn de los recursos forestales mundiales, 2010.

El planteamiento sobre la crisis en los ecosistemas forestales, aunado al estudio que
se realice sobre el estrés y la presion que genera la frontera agricola y las dinamicas
poblacionales en un los territorios especificos, basado en los informes mundiales, requiere

de una serie de apreciaciones:

e Primero, en relacion a los datos, cabe destacar que existe un enorme debate en torno
a su veracidad de aquellos presentados en las evaluaciones mundiales, por ende,
también de los distintos inventarios forestales nacionales de los que se alimenta de
informacion la presentacion global, por ejemplo: la FRA de la FAO. Esto debido a

las variadas metodologias y definiciones'®® sobre bosque, terreno forestal y

180 | os bosques se conciben como una comunidad biolégica de plantas y animales que existen en una
interaccion compleja en un ambiente inerte, que incluye factores tales como el suelo, clima y fisiologia. Un
follaje continuo de grandes arboles es lo que en general distingue a los bosques de otro tipo de comunidades.
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deforestacion que utilizan. Si bien existen pardmetros homogéneos determinados
por la FAO, resulta muy dificil que se implementen en la mayoria de los paises en
sus ejercicios de evaluacion.

e Para continuar, los inventarios nacionales muchas veces no estan actualizados,
presentan informacion atrasada y de poca veracidad. Es necesario tomar en cuenta
que en muchos paises desarrollados los servicios forestales carecen de las
herramientas indispensables para concretar inventarios forestales serios.

e Otro aspecto a considerar en el trabajo de los inventarios y las evaluaciones son las
condiciones sociales y humanas de la poblacion. Sin duda, los individuos se
relacionan de forma distinta con sus bosques a nivel mundial, situacion que las
generalizaciones en las evaluaciones globales no nos permite identificar. Asimismo,
es necesario tomar en cuenta los diversos tipos de propiedad de la tierra, ya que los
sistemas de propiedad publica, privada o colectiva configuran las relaciones sociales
y los diversos sistemas productivos en cada una de las regiones forestales y al
interior de estas. De los sistemas de propiedad se desprenden modos de produccion,
ya que al abrir o cerrar el acceso a los recursos influyen en las formas de gobierno y

en las diversas estrategias en la generacion de ingresos en la poblacion.

Sin duda, los ecosistemas forestales son entidades dinamicas y complejas, estas
caracteristicas se intensifican con la presencia de grupos humanos, que alteran su condicion
y su capacidad de resiliencia. La situacion general, incluyendo las particularidades
descritas, de la situacién de los bosques globales representa un alcance de la complejidad

del sistema en el que pretende interferir la cooperacion internacional forestal en cuanto a su

Aunqgue los arboles son la vegetacién lefiosa predominante en términos de biomasa, éstos representan una
pequefa proporcién de nimero total de especies presentes en el bosque. Raymond Young, Introduccién a las
ciencias forestales, Limusa, México, 1991, pag. 119. En su FRA 2000 la FAO expone la disyuntiva de
elaborar definiciones en la materia. Que si bien se requieren términos comunes a fin de producir estimaciones
comparables y coherentes para cada pais, por otra parte, no existe una sola definicién que pueda aplicarse bien
en todas partes, debido a las condiciones de gran variabilidad en todo el mundo. Las definiciones de los
bosques y de lo forestal deben extenderse e incluir no sélo el rango climéatico que abarca las zonas biolégicas
que van de lo boreal a lo tropical, sino también las variaciones econdmicas de los paises en donde los valores
recreativos se colocan entre las principales prioridades, a los lugares donde la recoleccion de lefia y de los
productos forestales no maderables forman parte de la vida cotidiana. Las definiciones mundiales implican
necesariamente un compromiso. FAO, Forest Resources Assessment 2000, Food and Agriculture
Organization, Rome, 2000, pag. 6.
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conservacion y uso sostenible. La extension, los bienes y servicios ambientales, las formas
de propiedad y organizacion social de los grupos humanos, el grado de dependencia e
intervencion, asi como las condiciones del mercado de los PFM y los PFNM, son
elementos que se agregan a las condiciones propias de la cooperacion, convirtiendo a la
asistencia al desarrollo forestal en proceso complejo en el que convergen multiples

variables.

2. 2. Antecedentes de la cooperacion internacional forestal

La asistencia extranjera en el manejo de los recursos forestales data del siglo XIX. La
presencia del servicio aleman forestal en los bosques asiaticos va mas alla de la extraccion
de la madera; por ejemplo en la Isla de Java, Indonesia, participaron de forma directa en la
administracion forestal, destacando su participacion en: la industria maderera para la
construccion de barcos, el desarrollo de inventarios y métodos de planeacion.’®* Asimismo,
en India tuvieron gran incidencia en la implementacién de métodos silvicolas.'® Para
finales de siglo empiezan a tener influencia en la planificacion forestal de los bosques
tropicales africanos.'®®

Al mismo que tiempo que los alemanes tomaban presencia en los bosques
tropicales, también lo hacian los ingleses. Los principios del manejo forestal colonial del
imperio britanico se dieron en la India. En 1850 establecieron el primer servicio forestal
colonial en India con el apoyo del alemén Dietrich Brandis, quien es considerado el padre
de la foresteria tropical. La presencia de los britanicos se extendid para finales del siglo
XIX y principios del XX a otras regiones como Malasia y el continente africano.'®*

Los servicios forestales, tanto aleman como britanico, tenian como objetivo, a través
de la implementacion de modelos de manejo forestal en las regiones tropicales, garantizar

el abasto de materia prima para sus procesos de industrializacion. A pesar del esfuerzo,

¥lThomas Heindrichs y Kathrin Schreckenberg, “Germany”, en Shepherd, Brown, Richards and
Schreckenberg, The UE tropical forestry. Source book. Overseas Development Institute, London, United
Kingdom, 1989, pag. 205.

1821 dem.

183|bidem, pag. 206

84Hussey, Gordon and Shepher, “UK”, en Shepherd, Brown, Richards and Schreckenberg, ibidem, p 344.
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hubo regiones que no se escaparon a la destruccion de sus selvas. En la Honduras Britanica,
actualmente Belice, y en la ribera del rio Hondo del lado de lo que hoy es territorio del
Estado de Quintana Roo, la tala selectiva de los ingleses, principalmente de Swietenia
macrophylla (caoba), ocasionaron un empobrecimiento de la selva.'®® Este periodo colonial
estd también caracterizado por la presencia de empresas madereras que normalmente
dejaban los bosques completamente arrasados. Proceso que se habia presentado siglos
antes, pero que sin duda con la expansion del capitalismo derivada de la Revolucion
Industrial se exacerbo.

Si bien la presencia de los servicios forestales coloniales se mantuvo hasta mediados
del siglo XX, la consideracion de la injerencia externa a través de la capacitacion, los
apoyos técnicos y la promocion del uso sostenible de los bosques tropicales en general,
como asistencia al desarrollo es resultado de la incorporacion de la nocion de desarrollo en
la comunidad internacional finalizada la Segunda Guerra Mundial y durante el subsiguiente
proceso de descolonizacion.

De acuerdo con Muthoo “la cooperacion internacional para el desarrollo forestal
comenz6 después de la Segunda Guerra Mundial, especificamente, en los cincuentas, con el
Programa Ampliado de Asistencia Técnicas de las Naciones Unidas y subsiguientemente
del Fondo Especial de las Naciones Unidas para el Desarrollo Econémico”,**® programas
dirigidos a paises recién independizados que incluian proyectos forestales. Inicialmente,
agrega, “la cooperacion internacional en el sector, incluida la ayuda bilateral, estaba
destinada a proporcionar asistencia técnica por medio de residentes, casi siempre para que
realizaran encuestas cuyo objetivo era determinar las posibilidades de inversion™.*®’

A esta primera etapa, “le siguieron proyectos para la creacion de industrias
forestales, incluidas las de pasta y el papel, serrerias y productos fabricados con tableros de
madera. Se establecieron grandes plantaciones grandes plantaciones utilizadas sobre todo

.o . . . . 1
como fuente de suministros concentrados de materias primas industriales”. 88

1851dem. Los ingleses también obtenian el Haematoxylum campechianum (palo de tinte) de la region.
188MaharajK.Muthoo, “La cooperacién internacional para el desarrollo del sector forestal”, Unasylva, nam.
182, vol. 46, 1995, pag. 1/9. http://www.fao.org/docrep/v6585s/V6585s09.htm

81 dem.

18] dem.
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Para Muthoo en estos proyectos siempre se incluyeron recursos dedicados a la
capacitacion y a la concesion de becas, que constituyeron un componente importante de la
asistencia técnica. En consecuencia, “muchas de las instituciones nacionales destinadas a la
ensefianza, capacitacion e investigacion forestales tienen su origen en la cooperacion
internacional para el desarrollo”.*®

La cooperacion, en esta primera etapa descrita por Muthoo, se nos presenta como un
proceso orientado en términos generales al impulso de la industrializacion del sector
forestal en los paises en vias de desarrollo. A pesar de que existieran impactos en la
formacion de recursos humanos y en el establecimiento de centros e institutos de
investigacion silvicola, el énfasis estaba puesto en garantizar el abasto de materias primas
para su comercializacion y el abasto de la demanda madera para los paises industrializados.

La orientacion de la cooperacion internacional forestal adquirié una nueva tendencia
para la década de los afios setenta, periodo en el cual podemos identificar una disposicion
creciente al desarrollo rural. Tres fueron los acontecimientos que influyeron en la década: la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (CNUMH) de 1972, el
Congreso Forestal mundial en Yakarta en 1978 y la Conferencia Mundial sobre la Reforma
Agraria y Desarrollo Rural de la FAO en 1979. “Las resoluciones emanadas de estas
reuniones, que reflejaban claramente esos cambios de orientacién, tuvieron un efecto de
largo alcance en el desarrollo forestal, desplazando el interés de la simple produccion de
madera y el desarrollo comercial e industrial a un enfoque en el que se tenian en cuenta las
exigencias de la poblacién y se dedicaba una mayor atencion a la conservacion de los
bosques y a la ordenacion sostenible”.*®

En el mismo periodo surgieron instrumentos de asociacion internacional que, de
forma indirecta, promueven el MFS a través de la regulacion del comercio internacional de
especies forestales. Dos ejemplos de entidades internacionales involucradas en la
gobernabilidad de comercio de recursos provenientes de los bosques tropicales son: la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestres (CITES) y la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales (OIMT). La

CITES ha establecido restricciones al comercio de especies forestales en peligro, desde su

89|bidem, pag. 2/9
%) dem.
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establecimiento en 1975,'°* la CITES ha establecido apéndices en los que clasifica, segun el
grado de amenaza, las distintas especies de flora y fauna que son comercializadas a nivel
internacional.***Por su parte, la OIMT regida por el Convenio Internacional de Maderas
Tropicales (CIMT 1983, 1996 Y 2006)** ha elaborado y promovido criterios e indicadores
para el manejo forestal sostenible en los paises productores de maderas tropicales.

Otro instrumento de asistencia al desarrollo, establecido en 1971, que incide en la
conservacion de los ecosistemas forestales es el Programa del Hombre y la Biosfera de la
UNESCO. Dicho programa ha durado cuatro décadas impulsando el manejo sostenible de
los recursos naturales poniendo énfasis en la asociacion de las personas con su entorno.'**
Desde un principio, los bosques himedos estuvieron considerados como ecosistemas
prioritarios en sus actividades, incluyendo los impactos de las intervenciones humanas en
los ecosistemas forestales.'*®

Para la década de los afios ochenta, ante el aumento de las tasas de deforestacion en el
trépico, se implementaron grandes iniciativas que tuvieron como objetivo detener la
degradacion y pérdida de las selvas, principalmente en Africa, América Latina y Asia. Y
asi, en 1985, se establecio el Tropical Forestry Action Plan (TFAP) bajo cinco
componentes: silvicultura y uso de la tierra, desarrollo industrial, combustible y energia,
conservacion de ecosistemas e instituciones. Este plan global de cooperacion internacional
en materia foresta ha sido uno de los méas importantes en la historia de la cooperacion;

integro a la FAO, al PNUD, al Banco Mundial y al World Resources Institute, y se logré

91| a CITES se redacté como resultado de una resolucién aprobada en una reunién de los miembros de la
Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), celebrada en 1963. El texto de la convencién fue finalmente
acordado en una reunion de representantes de 80 paises celebrada en Washington DC., Estados Unidos de
América, el 3 de marzo de 1973, y entr6 en vigor el 1 de julio de 1975.
http://www.cites.org/esp/disc/species.shtm

1921 dem.,

1% os origenes de la OIMT datan de 1976, cuando comenzé la prolongada serie de negociaciones que dio
lugar al primer Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (CIMT) en el cuarto periodo de sesiones de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), como parte del programa
sobre productos basicos de esta organizacion. Como resultado de estas negociaciones, se acordé el CIMT de
1983, que rigid las labores de la Organizacién hasta el 31 de diciembre de 1996, cuando fue reemplazado por
el CIMT, 1994. En enero de 2006, concluyeron las negociaciones para un convenio sucesor, nuevamente bajo
los auspicios de la UNCTAD. Se prevé que el CIMT de 2006 entrara en vigor en el afio
2008.http://www.itto.int/es/about_itto/

1% UNESCO, http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/ecological-sciences/man-and-
biosphere-programme/about-mab/

%1dem.
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destinar para 1990 1,300 millones de délares.’®® Cabe destacar que el TFAP promovié el
desarrollo de los Programas Nacionales Forestales (PNF)'*’
la FAO.

Nigel Siger apunta, en su articulo publicado en 1994, que las criticas al TFAP

, impulsados y auspiciados por

estuvieron orientadas a que éste no estimulo “las reformas institucionales y politicas en el
ambito local y ha generado muy poca informacion nueva sobre el estado de los bosques
tropicales. Una mayor participacion de los sectores de la sociedad se ha visto limitada. No
hay vinculos intersectoriales (por ejemplo, con la agricultura) y, sobre todo, no se han
reducido las tasas de deforestacion”.*®

Otro proyecto importante en la historia de la cooperacién internacional fue el
acuerdo denominado Programa Piloto para la Conservacion de la Selva Brasilefia entre el
G7 y el gobierno de Brasil en 1990. Bajo la direccion del Banco Mundial,
aproximadamente 250 millones de dolares fueron destinados para crear un modelo de
cooperacién con multiples donadores.**°

Este proyecto, al igual que los anteriores, se inscriben en una etapa de la
cooperacion internacional para el MFS caracterizada por los siguientes procesos: un
incremento de la preocupacion del tema ambiental en la agenda global; el incremento de las
iniciativas de asistencia en técnica en el sector, paraddjicamente ante un escenario de
“agotamiento o fatiga de los donadores” y, por ultimo, la consideracion del actor local en la
estrategia global del medio ambiente

La importancia que adquieren los problemas del medio ambiente a finales de la
década de los afios ochenta, sin duda, por el propio caracter sistémico del entorno natural,
permeo la cooperacion internacional forestal. La publicacion del Informe Brundtland por la

CMMAD en 1987 (incluyendo la incorporacién del concepto de desarrollo sostenible),?® la

1% Nigel Sizer, op. cit., pag. 3.

197 «Expresion genérica que se refiere a una gran diversidad de enfoques que abarcan la formulacion,
planificacién y aplicacion de las politicas forestales a nivel nacional y subnacional. El programa nacional
foresta también proporciona el marco y la orientacion para un desarrollo del sector forestal impulsado por el
pais con la participacion de todas las partes interesadas y en coherencia con las politicas de otros sectores y de
ambito internacional”. (FAO)

1% )bidem, pag. 4.

99bidem, pag.5.

209E| Informe Nuestro Futuro Comin de la CMMAD, publicado en 1987 cinco afios antes de la Cumbre para
la Tierra en Rio de Janeiro, representa para la comunidad internacional un llamado a la reflexion sobre la
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creacion del IPCC por la OMM y el PNUMA vy la serie de reunion previas a la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) en materia
de biodiversidad y desertificacion integran aspectos del MFS al régimen internacional
ambiental.

Las agencias internacionales para el desarrollo y las organizaciones no
gubernamentales, ademas de su colaboracién en los esquemas de cooperacion auspiciados
por el sistema de la ONU, también atienden mecanismos de cooperacion bilateral. Cabe
destacar, la labor de la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit Gmbh
(GI12)®, la Swedish International Development Cooperation Agency (SIDA), el
Deparment for International Development (DFID), International Union for Conservation of
Nature (UICN), Center for International Forestry Research (CIFOR) Union International of
Forestry Research Organization (UIFRO) y World Wildlife Fund (WWF).

Y, finalmente, en lo que respecta a la consideracion de los locales en el MFS,
entiéndase comunidades y grupos de indigenas, la politica internacional adquiere un viraje
importante hacia su involucramiento en la gestion de los recursos naturales. Si bien no es
tema a desarrollar en esta investigacion, amerita destacar que en materia de relaciones
internacionales los afos finales de la década los noventas se caracterizan por el agotamiento
de los regimenes de administracion centralizada, asi como por la reivindicacion de las
minorias indigenas al interior de los Estados, otrora adscritos al bloque socialista o no.
Ejemplo muy claro de ello es el Acuerdo de la 169 de la OIT sobre los Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Independientes de 1989.2%? Las demandas de estos grupos estaban

interdependencia del sistema social con la naturaleza y la perspectiva trans-generacional de ese vinculo de las
personas con su entorno natural. La difusion de la nocion de desarrollo sostenible como una politica a largo
plazo, racional y responsable, encaminada a garantizar un equilibrio entre las actividades productivas de la
sociedad con la capacidad de resiliencia de los ecosistemas, tiene tal repercusion en la formulacion de las
politicas de desarrollo, tanto en los paises pobres como en los altamente industrializados, que la perspectiva
ambiental sera a partir de ese momento una constante en el trabajo académico de muchas universidades e
instituciones de investigacién, asi como un recurso discursivo en la elaboracién de politicas publicas. Mas alla
de la importancia en la difusion del concepto de desarrollo sostenible, la CMMAD tiene el mérito de incidir
en el montaje institucional y juridico ambiental mundial consolidado en Rio, éste constituye a nivel macro un
tipo de accion colectiva, que intenta a través de los organismos y el derecho internacional ambiental
establecer un régimen que coadyuve a la consecucién del desarrollo sostenible con base en la cooperacion
internacional para el desarrollo.

21 Antes Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), agencia que junto con Inwent y el
Deutscher Entwicklungsdienst a principios de 2011 constituyeron GIZ.

220rganizacion Internacional del Trabajo.
http://www.oit.org.pe/WWDMS/bib/publ/libros/convenio_169 07.pdf
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dirigidas al reconocimiento de sus derechos de propiedad sobre territorios y recursos

naturales, incluyendo los forestales.

2. 3. Dialogo y régimen internacional forestal

Si bien es cierto, que la cooperacion internacional forestal tiene una historia que va més alla
de la CNUMAD (PAAT, RAMSAR, CITES, ITTA y TFAP), en la actualidad el régimen
internacional forestal esta fuertemente influido por los acuerdos en Rio de Janeiro en 1992,
a saber: la Convencion Marco sobre Cambio Climatico (CMNUCC), la Convencién sobre
Diversidad Biologica (CDB), la Convencion sobre Desertificacion (CNULD) y la
Declaracion de principios para un consenso mundial sobre respecto a la ordenacion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de todo tipo.

La CNUMAD ha representado un hito en la historia de la lucha contra la
degradacion ambiental, no sélo por lo difusion internacional de la conferencia y la
participacion amplia de gobiernes y organizaciones de la sociedad civil, sino por el legado
institucional y juridico en materia de cambio climatico, desertificacion, biodiversidad y
bosques. La conferencia reunié a representantes de 179 paises, ademas de cientificos,
periodistas y representantes de la sociedad civil, estos ultimos participando en el Foro
Global de las ONG paralelo a la conferencia.?®®

Los resultados de la CNUMAD estan orientados a un rango muy extenso de temas
ambientales, abordan procesos amplios y diversos que permean los ecosistemas forestales,
incluyendo los temas de pobreza y desarrollo. Si bien cada una de las convenciones y la
discusién sobre la politica internacional forestal adquiriria en las dos décadas siguientes una
dindmica propia, tanto en las conferencias de las partes signatarias como en la creacion de
protocolos vinculantes, podremos aseverar que en este momento se comienza a fraguar un
régimen internacional forestal.

El Programa 21, en su capitulo 11 “Lucha contra la deforestacion”, promueve el
MFS a través del: mantenimiento de las maltiples funciones de todos los tipos de bosque,

tierras forestales y regiones forestadas; aumento de la proteccion, ordenacion sostenible y

203 Organizacion de las Naciones Unidas, http://www.un.org/spanish/conferences/wssd/unced.html
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conservacion de los bosques y aumento de la cubierta forestal en las tierras degradadas,
mediante la rehabilitacion, la forestacion, la reforestacion y otras técnicas de restauracion;
promocion de métodos eficaces de aprovechamiento y evaluacion para recuperar el valor
integro de los bienes y servicios derivados de los bosques, las tierras forestales y las tierras
arboladas; y, por dultimo, establecimiento o fortalecimiento de la capacidad, de
planificacién, evaluacion y la observacion sistémica de los bosques y de los programas,
perspectivas y actividades conexas, incluidos el comercio y las operaciones comerciales.?*

Las alusiones en este capitulo del Programa 21 al MFC son minimas, podriamos
decir que casi nulas, de no ser de la mencion que de las comunidades locales, los grupos
indigenas y las cooperativas se hace, especificamente en su papel de gestores de los
bosques desde una perspectiva general, asi como de su conocimiento tradicional de los
beneficios y usos de estos ecosistemas. No existe en el capitulo un concepto integré y
acabado del MFC, incluyendo sus instituciones y sus capacidades en el MFS. Se considera,
de forma aislada, en su segundo inciso a la silvicultura comunitaria y silvicultura social en
la ordenacién de zonas amortiguadoras y de transicion y en el tercero sobre el “fomento de
empresas forestales idoneas en pequefia escala para apoyar el desarrollo rural y la

1,"2% es este Gltimo sin especificar el tipo de propiedad de las

capacidad empresarial loca
empresas.

Sobre los recursos econdémicos para la implementacion del programa en el sector
forestal, se estipula que se requieren 21,500 millones de dolares, incluyendo los 5,670
millones que le corresponderian a la comunidad internacional; sin embargo, esta cifra no es
especificada. En el documento indica que “las cifras son indicativas y aproximadas
unicamente y no han sido objeto de examen por parte de los gobiernos.”zo6 Situacién que se
repetird conforme avance el dialogo internacional sobre la cooperacion internacional
forestal.

Para principios de la década de los afios noventa, el didlogo internacional sobre
cambio climatico ya habia cobrado su propia inercia en la politica internacional ambiental.

El primer informe del IPCC en 1990 y la propia CMNUCC despertaron la preocupacién de

2Organizacion de las Naciones Unidas,
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21 spanish/res agenda2l 11.shtml

2B1dem.

21 dem.
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la comunidad internacional sobre los riesgos del incremento de la temperatura de la tierra.
Las soluciones propuestas de mitigacion y adaptacion abarcaban las funciones de los
bosques en el ciclo del carbono. Tal como se menciono en el capitulo primero, los bosques
como sumideros de carbono representarian uno de sus funciones que mayor atencion
cobrarian en el régimen internacional medioambiental.

La consideracién de los ecosistemas forestales en la CDB y la CNULD no fue una
coincidencia, por sus funciones como habitat de la biodiversidad y de proteccion de los
suelos, su presencia en los respectivos regimenes respondia a su condicion transversal en el
desarrollo forestal sostenible.

Por su parte, la Declaracion de principios para un consenso mundial sobre respecto
a la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de todo tipo no tuvo el impacto
esperado. Ello se debid, en buena medida, a que se espera un acuerdo vinculatorio, acuerdo
que no se consolidd en las negociaciones por considerarlo violatorio de la
autodeterminacion y la soberania, principalmente de aquellos paises que presentaban altas
tasas de deforestacion, ubicados en las regiones tropicales.

Después de la CNUMAD, la Comision de Desarrollo Sustentable del Consejo
Econdmico y Social de la ONU establecio el Panel Intergubernamental sobre los Bosques
(PIB) para continuar el didlogo politico internacional forestal. El programa de trabajo del
PIB hacia énfasis en los recursos financieros para el manejo forestal sostenible y los
mecanismos de asignacion financiera.?%’

Durante los trabajos del PIB, se realizd un taller de trabajo en Pretoria, Sudéafrica, en
1996, que contdé con la colaboracion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y los gobiernos de Dinamarca y Sudafrica. En esencia la reunién es
importante porque se empieza a discutir temas centrales en materia de cooperacion
internacional en un foro que aglutina representantes gubernamentales, instituciones
financieras, iniciativa privada, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
internacionales, academia y agencias del propio sistema de la ONU: costos, incentivos y

obstaculos para la implementacion del manejo forestal sostenible, status de los programas

27CIFOR, Report of the International Workshop of Experts on Financing Sustainable Forest Management
22-25 January 2001, Center for International Forestry Research, Indonesia, 2001, pag. 2.
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asistencia financiera en el sector, nuevos mecanismos de financiamiento y la efectividad de
los fondos y la coordinacién al interior de los paises entre las instituciones ejecutoras.?®®

Para 1997, en su la décimo novena sesion la Asamblea General de las Naciones
Unidas recomienda la continuacién del dialogo intergubernamental sobre los bosques, y asi
el Consejo Economico y Social establecié bajo la coordinacion de la Comision de
Desarrollo Sustentable el Foro Intergubernamental sobre los Bosques (FIB). En el FIB,
cuyo mandato termind en el 2000, el elemento central de su programa continuaria siendo
los recursos financieros para los bosques.

Para el afio 2000 la ONU, bajo las ultimas recomendaciones del FIB decide crear el
Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB). La institucionalizacién del
trabajo, que hasta esa fecha se habia dado al interior del sistema de la ONU, perseguia el
objetivo de lograr un mecanismo juridicamente vinculante y el fortalecimiento de los
instrumentos financieros que apoyaran a los programas forestales de los paises en vias de
desarrollo. El instrumento de caracter vinculatorio no se logro, la suerte que corri6 fue la
misma que su antecesor en 1992.

Para el afio 2007 la Asamblea General de la ONU, por recomendacion del Consejo
Econdmico y Social, aprueba el Instrumento juridicamente no vinculante de todos los tipos
de bosque.?® El instrumento recuperé para incluirlo en sus recomendaciones mucho de lo
que el sistema internacional habia propuesto desde 1992 en relacion al medio ambiente y la
cooperacion internacional, principalmente a partir del 2000, a saber: las resoluciones y
decisiones del FNUB, la Declaracion de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible y el
Plan de Aplicacion de las decisiones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible; el
Consenso de Monterrey de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, los ODM concebidos en la Cumbre del Milenio; vy los instrumentos
internacionales juridicamente vinculantes en vigor pertinentes para los bosques.?*°

Recogiendo las preocupaciones del dialogo internacional forestal, el instrumento del
2007 “destaca la necesidad de intensificar el compromiso politico y la labor colectiva a

todos los niveles, incluir los bosques en los programas de desarrollo nacional e

208
Idem.
20ONU, Instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosque, Asamblea General, 22 de
octubre de 2007. A/C.2/62/L.5
% bidem, pag. 2.
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internacionales, incrementar la coordinacion nacional en materia de politicas y la
cooperacion internacional, y promover la coordinacion intersectorial a todos los niveles
para lograr la eficacia de lo ordenacion sostenible de todos los tipos de bosque.”*"*

La estrategia de ordenacién forestal promovida por el instrumento incrementa las
consideraciones de las comunidades, si bien no habla especificamente del MFC, fomenta su
incorporacion en la “formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas, medidas y
programas nacionales forestales”.**2

A la par del trabajo infructuoso, que representd la busqueda de un mecanismo
juridicamente vinculante, que pareciera fue la meta central de los trabajos de FNUB, se
cred en el 2001 bajo su coordinacion la Asociacion de Colaboracion de los Bosques (ACB),
asociacion que ha venido funcionando hasta la fecha. La ACB estd integrada por 14
organizaciones internacionales®*® cuya mision esta orientada a “promover la ordenacion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de todos los tipos de bosque y fortalecer el
compromiso de las politicas a largo plazo para llevar a cabo dicho propésito™.?**

La CPF ha desarrollado algunas iniciativas relacionadas con la creacion de fondos,
el cambio climéatico y el MFS. En el dialogo internacional forestal la ACB representa un
espacio de concertacién en la estrategia global de cooperacion, en la medida que agrupa a
los actores més destacados en el régimen internacional forestal. Asimismo, sirve de soporte
a los trabajos de los organismos del sistema de la ONU en el sector forestal (CDB,
CMNUCC y CMNUD).

Otro espacio de didlogo y debate internacional son los congresos forestales
mundiales. Se han celebrado 13 congresos, el XII se realizd en Buenos Aires, Argentina en
2009. El primer congreso data de 1926, se celebré en la Roma, Italia. Desde 1976, en su
VI edicién, en Indonesia, se puso atencién en el MFC*°. En 1985 le correspondié a

Mexico ser sede del IX cuyo lema era “los recursos forestales en el desarrollo integral de la

*!1bidem, pag. 3.

*2|bidem, pag. 8.

23 CIFOR, FAO, OIMT, UICN, UIFRO, CDB, FMMA, CMNUD, FNUB, CMNUCC, PNUD, PNUMA,
WAC y BM.

2¥Collaborative Partnership on Forest. http://www.fao.org/forestry/cpf/en/

?Colchester et al., Cerrando la brecha, comunidades, bosques y redes internacionales. Center for
International Forestry Research. Occassional paper, nim. 41, 2003, pag. 1.

114


http://www.fao.org/forestry/cpf/en/

sociedad”,?® realizandose en un contexto nacional de promocién del MFC, principalmente
en los Estados de Quintana Roo y Oaxaca.

Si bien en marco de los congresos internacionales forestales se ha debatido en torno
a la silvicultura comunitaria, éste no ha sido el tema central, también se ha incorporado a la
discusion la promocion de los desarrollos tecnoldgicos en silvicultura; las contribuciones de
los productos forestales madereros y no madereros en la erradicacion de la pobreza; el rol
de los bosques en la adaptacion y mitigacion al cambio climético; los ecosistemas forestales
para la conservacion de la diversidad biologica; su funcion en la seguridad alimentaria de
los paises menos adelantados; entre otros. Ademas de aspectos especificos como el
combate a los incendios forestales y las enfermedades propias de los bosques. Sin embargo,
los alcances en materia de transformacion politica de los congresos son muy limitados, se
concreta al intercambio de experiencias en el MFS y andlisis de caracter académico. Sin
dejar de tomar en cuenta la naturaleza comercial que han adquirido en las ultimas
Versiones.

Hasta aqui el andlisis se ha orientado méas al didlogo internacional, el cual ha
producido un consenso internacional sobre la importancia del MFS y, de manera parcial, la
necesidad de incorporar a los actores locales involucrados en la administracién forestal,
tanto por ser responsables directos en la gestion de la madera y los RFNM. Asi como
beneficiarios de los bienes y servicios de los ecosistemas naturales.

En esencia el dialogo internacional ha permitido asignarle a los bosques un lugar
importante en el régimen internacional ambiental, que en principio habia estado orientado
principalmente al cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la desertificacién. A
partir de la CNUMAD, el didlogo al interior del proceso PIB/FIB/FNUB, contribuy6 a
fortalecer el régimen de cooperacion internacional forestal a través de participacién de los
actores involucrados en él, principalmente representantes gubernamentales y organismos
internacionales, estos Ultimos con una participacion mas destacada en el CPF.

Hay dos temas centrales que se pueden identificar en este dialogo: la importancia de
los bosques en la erradicacion de la pobreza y el combate a la inseguridad alimentaria y, de

una forma notoria, sus funcionen en el cambio climéatico. Este reconocimiento de la

28 FAQ, “IX Congreso Forestal Mundial México 1985 Unasylva, Departamento de Montes, FAO, nam. 147,
vol. 37, 1985. http://www.fao.org/docrep/r1340s/r1340s00.htm
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transversalidad hara que muchos organismos internacionales fortalezcan su estrategia
forestal, por lo tanto se incremente en el sistema de cooperacion internacional ambiental la

atencion a los bosques.

2. 4. Cooperacion internacional para el manejo forestal sostenible

A la par del dialogo forestal internacional en el seno del sistema de la ONU, se ha venido
generado un régimen de cooperacion internacional forestal que impulsa el MFC. En él
destacan los mecanismos de asistencia de organismos internacionales; el apoyo de las
agencias internacionales para el desarrollo; los procesos de certificacion ambiental; de
investigacion y educacion ambiental; y la participacion de organizaciones no
gubernamentales y fundaciones con una amplia trayectoria en el sector forestal.

La cooperacién internacional forestal para el MFS y el MFC se ejecuta a partir de
varias modalidades: multilateral, regional, bilateral y mixta. Los actores pueden ser
gubernamentales y no gubernamentales, clasificando en estos ultimos a las ONG,
fundaciones, universidades e institutos de investigacion.

Ademas, una perspectiva multidimensional de concebir a los bosques, incluyendo
los maltiples y diversos bienes y servicios que proporcionan a la sociedad y a la bidsfera en
su conjunto, nos permite identificar su incorporacién en muchos proyectos de cooperacion
en diversos ambitos y en diversas escalas. En este sentido, podemos ver que los regimenes
de cooperacion sobre la biodiversidad, la desertificacion y el cambio climético involucran a
los bosques. Tal es el caso del Programa de Colaboracion REDD, que si bien se establecio6
en el marco de las negociaciones en torno al cambio climatico, se focaliza en el sector
forestal.

En el ambito multilateral sobresale la trayectoria de tres organismos en el sector
forestal: la FAO, el Banco Mundial y la OIMT; desde los esfuerzos financieros
internacionales el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés);
a nivel bilateral, la G1Z, el DFID, la JICA y la SIDA han impulsado el MFS y el MFC,
ademas, participan en esquemas mixtos de cooperacion internacional forestal; en el area de

certificacion forestal el FSC y Rainforest Alliance otorgan uno de los certificados de MFS
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de mayor prestigio a nivel mundial; y, de forma destacada desde las organizaciones no
gubernamentales, las fundaciones y los organismos de investigacion, la UICN, el WWF, la
Ford Foundation, IFRI, etc.

2. 4. 1. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO)

La FAO fue fundada en 1945, forma parte de los primeros organismos especializados
constituidos en el periodo de la segunda posguerra. La organizacion empez6 su trabajo en
aquellas regiones de reciente independencia, impulsando, como su nombre lo indica,
proyectos agricolas y silvicolas vinculados con la seguridad alimentaria de los paises
pobres, principalmente en Africa, Asia y América Latina. Las actividades de la FAO en el
sector forestal han promovido el MFS, teniendo como una estrategia para su consecucion al
MFC. La promocion de la incorporacion de las comunidades a las politicas de manejo
forestal de la organizacidn pone énfasis en la pobreza y como los productos forestales y no
forestales coadyuvan a su mitigacion.

En la actualidad la organizacion integra 191 miembros, dos paises asociados y una
organizacion miembro: la Union Europea. Cuenta con cinco oficinas regionales, once
subregionales y tiene otras 74 oficinas complementarias.?!’ Para la realizacion de su trabajo
la FAO se apoya en siete departamentos, entre los que encontramos el Departamento de
Montes con dos divisiones: la Division de Economias, Politicas y Recursos Forestales y la
Divisién de Evaluacion, Ordenacién y Conservacion Forestales.?'®

Si bien la organizacion, a través del Departamento de Montes, promueve el
desarrollo forestal sostenible en los bosques de todo tipo, sus programas se concentran en
los paises tropicales y en aquellos paises, principalmente los menos adelantados, donde las
actividades silvicolas contribuyen en la generacion de alimentos para la poblacion. Por
ejemplo en Africa cuenta con dos oficinas regionales y cinco oficinas subregionales. En la

siguiente imagen podemos identificar que la concentracién de sus actividades se da en

2ATEAQ, http://www.fao.org/about/es/.
28] dem.
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Africa, Asia y América Latina, en esta ultima region destaca los programas en México,

Brasil y Centroamérica.

Imagen 3. Paises que reciben asistencia de proyectos forestales 2008-2009

ausTal

B Oficinas Regionales de la FAO

Y
Fuente: FAO. constfuvendo un futuro. 2010.

©® Oficinas Subregionales de la FAD

Tabla 6. Proyectos forestales regionales de la FAO (mdd)

Region NUmero de proyectos
Africa 29

Asia y Pacifico 22

América Latina 21

Cercano Oriente 5

Europa y Comunidad de Estados Independientes 3
Interregional 162

Total 244

Fuente: elaboracion propia con datos de FAO, construyendo un futuro, 2010.

La presencia de la FAO en el régimen de cooperacion internacional se expresa,
principalmente, en la elaboracion de estudios técnicos y evaluaciones sobre los recursos
forestales a nivel global, en el apoyo a los PNF y en la colaboracién en los mecanismos
multilaterales y regionales.

A través de la publicacion de estudios técnicos y las evaluaciones forestales, la

organizacion busca cumplir con el objetivo de suministrar informacion eficiente y adecuada
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para que los gobiernos u otros actores involucrados en el sector, disefien y apliquen
politicas forestales fundamentadas en estudios y datos empiricos. La organizacion cuenta
con una serie completa de estudios y programas, entre los que destacan:

La evaluacion de recursos forestales mundiales (FRA).
La situacion de los bosques del Mundo (SOFO).

La revista Unasylva.

La serie de estudios FAO.

Documentos de trabajo.

Anuario de Productos Forestales.

N o g k~ w D E

Servicios multimedia, estudios de teledeteccion, cartografia y dendroenergia.?*

Tanto la FRA como la SOFO, publicadas cada cinco y dos afios respectivamente se
han convertido en referencias obligatorias para la elaboracion de politicas forestales. En
ellas se publican las tendencias mundiales en el sector, asi como suma de los datos que la
organizacion obtiene de los gobiernos y de los sistemas de teledeteccion. La serie de
estudios, los documentos de trabajo y el anuario de productos forestales proporcionan
conocimientos técnicos y metodologias para los programas de manejo forestal en varios
niveles: regional, nacional y local. Por su parte, la revista Unasylva®® da seguimiento y
publica los principales acontecimientos en el mundo forestal, a saber, conferencias y
congresos internacionales, asi como, experiencias y proyectos de desarrollo forestal
sobresalientes.

Un impulso importante de la organizacion al manejo forestal sostenible se da a
través de los PNF. En el 2010 la organizacion apoy6 mas de 70 paises a través de “estudios
y formulacién de politicas publicas forestales, capacitacion, gestién de los conocimientos,

T . : . ., . 221
la concienciacion y el intercambio de informacion y el establecimiento de redes.”

219 FAQ, Construyendo el futuro. Algunos logros del Programa Forestal de la FAO 2008-2009, Organizacion
de las Naciones Unidad para la Agricultura y la Alimentacion, Roma, 2010, pags. 6-9.

20EAO, htp://www.fao.org/forestry/unasylva/es/.

221 EAO, Construyendo el futuro. Algunos logros del Programa Forestal de la FAO 2008-2009, op. cit,
pag.16.
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En relacion al didlogo internacional forestal, cambio climéatico y, en general, al
régimen internacional ambiental, la FAO celebra el Congreso Forestal Mundial, participa
en el CPF???, da soporte a las iniciativas de la asociacion e impulsé la celebracion del afio
internacional de los bosques en el 2011; junto con el PNUD y el PNUMA lanzo el
Programa REDD en 2008, dando seguimiento a las resoluciones de las COP de la
CMNUCC, especificamente la COP 11 de 2005 celebrada en Montreal.?* Asimismo,
coadyuva en la implementacion de otros acuerdos internacionales como la CDB y CNULD.

Imagen 4. Paises participantes en el Programa REDD

] = y

e A

'

- Pilot Countries

Fuente: FAO. httn://www.fao.org/climatechange/unredd/en/

B Observer Countries

Las actividades de la organizacion han permeado el MFC y las EFC en aquellos
paises donde opera. Por ejemplo, en el contexto de los mecanismos de asistencia a los PNF

la organizacion destaca los logros obtenidos en Uzbekistan y Tnez en estimular “el interés

222 EAO, La estrategia de la FAO para los bosques y el sector forestal, Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, 2010, pag. 5.

“BCarolina Zambrano-Barragan y Doris Cordero, REDD en América del Sur. Caracterizacion de los
principales actores, op. cit., pag. 8.

120


http://www.fao.org/climatechange/unredd/en/

de las comunidades locales en la ordenacion y el uso sostenible de los bosques.”224 La
organizacion reconoce que en materia de tenencia forestal, la propiedad comunitaria esta
creciendo, sin embargo, es aun reducida en comparacion con los extensiones territoriales
forestales administradas por el Estado o por privados.”®®

La estrategia de la FAO en la incorporacion de los locales en los programas de
manejo forestal y en el reconocimiento de la propiedad colectiva tiene como argumento que
el manejo de los bosques por las comunidades ha demostrado logros significativos en la
conservacion y gestion de los recursos forestales, asi como en la reduccion de los niveles de
pobreza.

Si bien la atencion y el interés a las comunidades por parte de la organizacion va en
aumento. Las actividades de la organizacion para principios de la presente década se
concentraran en: la continuidad de los estudios técnicos, las evaluaciones de los recursos y
el apoyo a los PNF y el didlogo internacional forestal. Los objetivos prioritarios de la
organizacion desde el Departamento de Montes seran coadyuvar en la lucha contra el
cambio climético a través del Programa REDD, y la promocion de la seguridad alimentaria,

destacando las los bienes y servicios que los bosques proporcionan para su consecucion.

224 EAO, Construyendo el futuro. Algunos logros del Programa Forestal de la FAO 2008-2009, op. cit,. pags.
16-17.
1dem.
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Recuadro 2. La estrategia de la FAO para los bosques y el sector forestal

e Proporcionar perspectivas a largo plazo y liderazgo en el monitoreo y evaluacion de las
tendencias en los recursos y servicios forestales y la produccion, consumo y comercio de
los productos forestales.

e Generar, divulgar y aplicar las informaciones y conocimientos, en particular, las
estadisticas.

e Impulsar el desarrollo de directrices voluntarias, apoyar la creacién de instrumentos
juridicos nacionales y promover su implementacion.

e Atrticular las politicas y las opciones estratégicas y asesorar a fin de mejorar los aspectos
sociales, econémicos y ambientales del desarrollo y conservacion forestal.

e Suministrar apoyo técnico para promover la trasferencia tecnoldgica, favorecer los
cambios y crear una capacidad institucional sostenible eficaz para la consecucion de una
ordenacion forestal sostenible.

e Realizar actividades de promocién y comunicacion para movilizar la voluntad politica y
promover el reconocimiento mundial de las acciones necesarias para la ordenacion
forestal sostenible.

e Brindar enfoques integrados interdisciplinarios e innovadores para relacionarlos a la labor
en el sector forestal y en otros sectores importantes que tienen relacion con los bosques.

e Trabajar mediante asociaciones y alianzas sélidas en las que la accién conjunta es
necesaria.

e Facilitar vinculos entre los diversos niveles nacional, regional y mundial

Fuente: FAO, La estrategia de la FAO para los Bosques en el sector Forestal, 2010

2. 4. 2. Banco Mundial (BM)

226 o] BM ha sido una de las instituciones

Producto de los acuerdos de Bretton Woods,
financieras mundiales con mayor participacion en los esquemas multilaterales de

cooperacion internacional para el desarrollo.

226 5e conoce como Acuerdos de Bretton Woods a las resoluciones de la Conferencia Monetaria y Financiera
de las Naciones Unidas celebrada en Bretton Woods, New Hampshire, en junio de 1994. Al momento de su
fundacion, a la par de la creacién del Fondo Monetario Internacionales, el nombre del BM fue Banco
Internacional de Reconstruccion y Desarrollo. Actualmente el Grupo del Banco Mundial lo conforman: el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), la
Corporacidn financiera internacional (IFC), el Organismos Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA) y
el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). Banco Mundial,
www.worldbank.org.
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El financiamiento del banco a proyectos forestales data de 1968, cuando se
establecié un programa de desarrollo forestal en Zambia designado para establecer 105,000
acres de plantaciones de eucalipto y pino, ademés de diversificar la produccion primaria
forestal y estimular el establecimiento de una industria maderera.?®” Para 1984 la cifra de
créditos otorgados a proyectos dirigidos al uso y conservacion de los bosques y la
administracion de la industria maderera era aproximadamente de 1,000 millones de dolares.
Entre 1968 y 1984 el banco financié un promedio de 53 proyectos, de los cuales, 39 por
ciento estuvo enfocado a la foresteria social, 28%a la industria de las plantaciones, 13% a la
industria maderera, 10% a la rehabilitacion de cuencas hidrograficas y 10% en el desarrollo
y administracion de bosques naturales??®,

Para el 2004, segun la base de datos del BM, se habian financiado 181 proyectos en
el sector forestal, principalmente, con fondos provenientes del BIRF y la AlF. De igual
manera, el banco ha otorgado créditos a proyectos agricolas y de desarrollo rural en los
tropicos y otras areas boscosas que frecuentemente contienen importantes componentes
forestales. Por lo tanto, los proyectos de desarrollo forestal auspiciados por el banco u otras
entidades, se ven beneficiados por aquellos que tienen entre sus objetivos la creacion de
infraestructura de transportes, el mejoramiento de las politicas agricolas y rurales, el disefio
de planes demograficos, entre otros.?*

La estrategia del BM en el tema de los bosques tropicales ha estado basada en la
creacion de asociaciones y el apoyo a los Programas Forestales Nacionales (PFN)
promovidos por FAO u otros organismos internacionales. En 1985, respondiendo al
Ilamado del Comité para el Desarrollo Forestal de los Trdpicos (CDFT) de FAO, participa
en el PAFT. Para 1991, una vez concluido el PAFT, el banco contribuye con el
financiamiento de los PNF. Sin embargo, en ambos casos se redujo el soporte financiero del
banco por considerar que los alcances eran limitados. Ante el fracaso de los PNF, el BM

alienta y apoya al desarrollo de planes de accion ambiental mas generales, que de alguna

2271 dem.

228 German Forestry Association and Committee for International Cooperation in Forestry and Wood
Industries; Conservation and sustainable use of tropical forest: Elements of a strategy against destruction of
forest in the humid tropic, op. cit., pag. 149.

223 Fausto Quintana, op. cit.
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manera incluyen planes forestales, pero tienen un radio de alcance mayor. Por
consecuencia, llegan a tratar una diversidad de temas en el sector forestal.?*

Ese mismo afio, 1991, el BM publica el documento EI sector forestal: Un
documento de politicas del Banco Mundial. En el documento el banco presentd su
estrategia en el sector forestal. “Ese documento junto con la politica operacional vinculada
con el mismo, incorporé el programa para el medio ambiente y los enfoques participativos
de la formulacion de politicas a las actividades principales del banco. Ademas, insté al
grupo del BM a adoptar un enfoque multisectorial tendiente a la conservacion de los
bosques humedos tropicales.”231

Posteriormente, el BM inicio, en la logica de continuar las asociaciones y de la
incorporacion de nuevos temas a sus politicas financieras, alianzas. En 1998, estable con el
WWEF la Alianza para la Conservacion y Uso Sostenible de los Bosques, esta asociacion
pretende, apoyada por los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil, reducir la pérdida
y degradacién de los bosques de todo tipo. En general, sus objetivos estan dirigidos al
incremento de &reas forestales protegidas y a la promocion de la certificacion en la
administracion forestal. Ademas, cabe sefialar que el BM es una de las agencias
implementadoras de los fondos del FMMA y ACB, que junto con el FNUB, forman el

acuerdo internacional sobre los bosques.”*?

2. 4. 3. Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT)

La OIMT una organizacién intergubernamental que promueve la conservacion y la
ordenacion, la utilizacién y el comercio de los recursos de los bosques tropicales. Cuenta
con 59 miembros, los cuales en conjunto poseen alrededor del 80 por ciento de los bosques
tropicales del mundo y representan el 90 por ciento del comercio mundial de maderas

tropicales. Fue fundada en 1986 bajo los auspicios de la ONU.?*?

20 World Bank; The World Bank Forest Strategy. World Bank Operations Evaluation Department,
Washington D.C., 2000, p. 33.

Z1bidem, p. xix.

232 Fausto Quintana, op. cit.

231 TTO, www.itto.or.jp/live/index.jsp
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La labor de la OIMT esta relacionada con los bosques tropicales, haciendo fuerte
énfasis con el comercio internacional de madera. Los paises miembros se dividen en
productores forestales y en consumidores de maderas tropicales. Especificamente la OIMT
realiza las siguientes actividades: “Prepara documentos de politica acordados a nivel
internacional para fomentar la ordenacion forestal y la conservacion de los bosques y ayuda
a los paises miembros tropicales a adoptar tales politicas a las circunstancias locales y
llevarlas a la practica a través de proyectos. Ademas, la OIMT recopila, analiza y distribuye
datos sobre la produccion y el comercio de maderas tropicales y financia una diversidad de
proyectos y actividades para el desarrollo de industrias tanto a escala artesanal como
industrial”.?%*

Como programa central de sus actividades la OIMT cuenta con el Plan de Accion de
Yokohama, éste “estipula el tipo de actividades que debe emprender la organizacion en
relaciébn con proyectos y con politicas. Todos los proyectos se financian mediante
contribuciones voluntarias de los miembros, principalmente de los paises miembros
consumidores. Desde que inici6 sus actividades en 1987, la OIMT ha financiado més de
600 proyectos, anteproyectos y actividades con un valor total de mas de 250 millones de
ddlares. Los principales donantes son los gobiernos de Japon, Suiza y Estados Unidos de
América”.*®

A pesar de que la OIMT representa un foro internacional y fuente de financiamiento
para proyectos silvicolas que tengan entre sus objetivos el ingreso al mercado internacional
de madera, México, aun teniendo bosques tropicales, no es miembro de la organizacién.”*

Si bien es cierto que la OIMT ha sido un foro para promover el comercio mundial
de maderas tropicales, el CIMT de 1994 abri6 la posibilidad de que la organizacion
intervenga en la ordenacién y conservacion de maderas no tropicales. Sin embargo, por la

situacion geografica de sus miembros, la elaboracion de politicas y proyectos,

>*|bidem, pag. 2.

21dem.

2% |os miembros productores de la OIMT son: En Africa: Camer(n, Congo, Costa de Marfil, Gabon, Ghana,
Liberia, Nigeria, RepUblica Centroafricana, Republica Democréatica del Congo, Togo; en Asia y Pacifico
Camboya, Fiji, Filipinas, India, Indonesia, Malasia, Myanmar, Papa Nueva Guinea, Tailandia, Vanuatu; y en
América Latina: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, Guyana, Honduras, Panama, Perd, Surinam,
Trinidad y Tobago y Venezuela. Los miembros consumidores son: Australia, Canada, China, Egipto, Estados
Unidos de América, Japdn, Nepal, Nueva Zelandia, Noruega, Republica de Corea, Suiza y
la Union Europea. Fuente: www.itto.or.jp/live/index.jsp

125


http://www.itto.or.jp/live/index.jsp

indudablemente, esta dirigida a las maderas tropicales y a su comercializacion. Cabe
sefialar, que por la su importancia y trayectoria, esta organizacién ha participado en el
PAFT vy en las conferencias que apoyan el proceso GIB/FIB/FNUB. Actualmente, es uno
de los organismos que componen la ACB, colaborando de forma activa en el acuerdo

internacional sobre los bosques.®’

2. 4. 4. Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)

El FMAM fue creado en 1991 con el objetivo de promover la cooperacion internacional y
fomentar acciones mundiales para proteger el medioambiente global. Las tres agencias u
organismos de implementacion de los recursos del FMAM son: EI PNUD, el BM vy el
PNUMA. En 1992, la CNUMAD, en el Programa 21, reconoce al GEF como “un medio
para lograr el desarrollo durable a través de la promocion del financiamiento hacia los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicién en proyectos ambientales con
beneficios locales en las siguientes cuatro areas focales: biodiversidad, cambio climético,
aguas internacionales y proteccion de la capa de ozono. La degradacion de la tierra,
particularmente la deforestacion y degradacion, como estan relacionadas con las areas
prioritarias, también son elegibles para financiamiento”.2*®

Actualmente el fondo asocia diez organismos internacionales, ademas de los tres
arriba sefialados y el Banco Mundial, en él participan: la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el Banco Africano para el Desarrollo
(BATD), el Banco Asiatico para el Desarrollo (BAD), el Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo (BERD), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo
Internacional parara el Desarrollo Agricola (FIDA).?° Lo anterior representa una
participacion de 182 paises. Gracias a esta amplia participacion de organismos financieros
internacionales y de paises, el GEF representa el principal mecanismo de financiamiento de
las convenciones internacionales ambientales de la CNUMAD (CMNUCC, CDB, CD) y la

27 Fausto Quintana, op. cit.

Z8UNEP, Multilateral Environmental Agreements: A summary. United Nations Environmental Programme,
New York, 2001, p. 11.

9GEF, http://www.thegef.org/gef/gef_structure
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Convencién de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes (POPSs, por sus
siglas en inglés) de 20012

Las areas estratégicas de trabajo del FMAM son: biodiversidad, cambio climatico,
aguas internacionales, degradacion de la tierra, quimicos, manejo forestal sostenible y la
estrategia transversal de desarrollo de capacidades.?** En el 4rea de manejo forestal, los

proyectos que ha financiado el fondo se pueden clasificar en:

e Conservacion de los bosques (fundamentalmente, zonas protegidas y de
amortiguamiento).

e Uso sostenible de los bosques (paisajes de produccién forestal).

e Manejo forestal sostenible (bosques y arboles en el paisaje en el sentido

amplio.?*?

Desde su creacion en 1991, el FMAM ha financiado aproximadamente 300
proyectos centrados en la conservacion y manejo forestal en los paises en desarrollo. La
asignacion de recursos econdémicos a las iniciativas forestales en el mismo periodo es
alrededor de 1,500 millones de délares.?*® La distribucion de los proyectos por regiones y la
proporcion del gasto en los rubros de conservacion forestal, produccion forestal y
ordenacién forestal sostenible, asi como en el proporcién del cofinanciamiento en el gasto

pueden observarse en la tabla nimero 7 y la gréfica nimero 3 respectivamente.

240
Idem.
#ly/éase GEF, GEF 5 Focal Areas Strategies, Global Environmental Facility, 2011, 109 pags.
#2EMAM, Un nuevo clima para los bosques. Intervencién del FMAM a favor de la ordenacién forestal
sostenible, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, 2009, pag. 8.
31dem.
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Tabla 7. NUmero de proyectos de ordenamiento forestal sostenible financiados por el
FMAM, por region, periodo 1991-2008

Africa 38
América Latina y el Caribe 106
Asia Oriental y el Pacifico 38
Asia Meridional 21
Oriente Medio y Norte de Africa 6
Europa Oriental y Asia Central 34
Todo el mundo 14
Fuente: FMAM, Un nuevo clima para los bosques, 2009.

Gréfica 3. Financiamiento del FMAM y cofinanciamiento de los proyectos y
programas de OFS desde 1991, por categoria
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Fuente: FMAM, Un nuevo clima para los bosques, 2009
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. Cofinanciamiento

El MFC representa una estrategia importante para la consecucion del desarrollo
sostenible en los proyectos de manejo forestal financiados por el GEF, especificamente es
un componente de algunos de los proyectos en los programas de las areas focales de
biodiversidad y MFS.%** Un ejemplo de un proyecto regional del fondo, que incluye al
MFC como estrategia para el cuidado de los ecosistemas forestales y el incremento del

bienestar de vida de la poblacidn local, es el Corredor Biol6gico Mesoamericano (CMB) de

*“GEF, The Evidence Base for Community Forest Management as a Mechanism for Supplying Global
Environmental Benefits and Improving Local Welfare, Global Environmental Facility, United Nations
Environmental Programme, 2010, pag. 3.
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2000.%* El proyecto se conté con la participacion del PNUD y PNUMA como agencias
ejecutoras y la contribucion financiera de la GIZ y la SIDA.

El rol que juegan los bosques en la mitigacion cobrara mayor importancia en los
objetivos del fondo. Sin duda, los programas de OFS del FMAM se orientaran al
financiamiento de los proyectos REDD, principalmente, porque ya ha acumulado
experiencia en la reduccion de emisiones de GEI como el CO2. Por ejemplo, “el FMAM se
ha adherido al fondo del Banco Mundial para reducir las emisiones de carbono mediante la
proteccion de los bosques y a otros grupos integrados por partes interesadas importantes,
como la Coalicion para las Naciones con Bosques Tropicales, en un proyecto cuyo objetivo
es ayudar a los paises no incluidos en el Anexo | a desarrollar su capacidad de mitigacion
del cambio climatico mediante la OFS”.24®

2. 4. 5. Proceso de certificacion de manejo forestal (FSC)

La certificacion forestal es una actividad a través dela cual un tercero de caracter
independiente certifica si un proceso de manejo forestal o produccién de base forestal se
ajusta a los estandares y requerimientos previamente acordados.?*” La certificacion tiene
como propdsito garantizar, principalmente, la sostenibilidad de los procesos extractivos, de
transformacion y venta de productos forestales y no forestales. Asimismo, incorpora
estandares socioecondémicos en la evaluacion de aquellos actores que han solicitados la
certificacion de sus actividades. Estas pueden ir desde extraccion de materia prima hasta el
seguimiento de toda la cadena de custodia de los productos.

En el sector forestal el FSC es ampliamente reconocido por su certificacion a

actividades y productos forestales. Este es una organizacion independiente, no

25 «E| Corredor Biolégico Mesoamericano es una iniciativa entre los siete paises centroamericanos y los
Estados del sur-sureste de México, para concertar y llevar a cabo de forma coordinada, un conjunto de
actividades dirigidas a la conservacidn de la diversidad bioldgica y la promocion del desarrollo sostenible en
sus territorios.” Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, ElI Corredor Biol6gico
Mesoamericano. Una plataforma para el desarrollo sostenible regional, CCAD, serie técnica 1, Managua,
2002, pag. 6.

#SEMAM, op. cit., pag. 12.

*"Davis Humphreys, Deforestation and the Crisis of Global Governance, Eathscan, London, 2006, p.116.
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gubernamental y sin fines de lucro. Desde 1990 hasta 1994, afio en que oficialmente nace el
consejo, se llevaron a cabo reuniones y consultas entre grupos de vinculados con el sector,
asi como de organizaciones de derechos humanos y ambientalistas, con el objetivo mejorar
la certificacion mundial del manejo forestal.**® Para 1994 el FSC abrié sus oficinas en la
ciudad de Oaxaca, Mexico, y para 1996 realiz6 su primera asamblea general en esa ciudad.
249

El proceso de certificacion comercial del FSC es el de mayor trascendencia en el
mercado internacional de productos forestales y no forestales. Para agosto del 2011 el
nimero certificados alcanzaron la cifra de 1049, equivalente a 140 millones de ha.?*® Las
areas de certificacion dependen del tipo de tenencia o propiedad de los ecosistemas
forestales, estos pueden: comunitaria, concesion, gubernamental, indigena, privado y

publico (graficas 4 y 5 y tabla 8).

Gréfica 4. Certificacion FSC por numero de certificados, 2011

B Comunitaria

H Concesion

¥ Gubernamental
® Indigena

® Privado

® Publico

Fuente: Forest Stewardship Council, 2011.

28Forest Stewardship Council, http://www.fsc.org/history.html

1dem.

#OForest Stewardship Council, Global FSC Certificates: type and distribution 2011, FCS, Bonn, agosto de
2011, pags. 2-4.
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Gréfica 5.Certificacion FSC por area forestal, 2011
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Tabla 8. Certificados por tipo de propiedad del FSC 2011

Tipo de Propiedad

NuUmero de certificados

Area forestal (millones

de ha)
Comunitaria 101 4.53
Concesion 7 0.86
Gubernamental 48 11.60
Indigena 3 0.05
Privado 617 50.65
Publico 268 75.48
Total 1044 143.16

Fuente: Elaboracion propia con datos de Forest Stewardship Council, 2011

El certificado FSC, si bien representa beneficios a la comercializacién de la madera,

incluyendo el acceso al mercado internacional, también tiene una perspectiva ambiental y

social. Ademas de dar seguimiento a la cadena productiva hasta el punto de venta, los
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estandares FSC contemplan en las practicas de manejo forestal la incorporacion equitativa
de factores sociales y ambientales.”*

El FSC otorga dos tipos de certificacion a través de los cuales busca integrar los
aspectos ambientales, sociales y economicos a la comercializacion de los productos
forestales: la de manejo forestal y la de cadena de custodia. La primera consiste en la
certificacion que se les da a “los administradores o duefios de los bosques que quieran
demostrar que sus operaciones forestales son socialmente beneficiosas y que se estan
manejando de una forma ambientalmente apropiada y economicamente viable”. 252 por su
parte, la certificacion de cadena de custodia verifica los productos certificados a lo largo de
la cadena productiva. La certificacion FSC de cadena de custodia es para las empresas que
fabrican, procesan y comercializan PFM y PFNM y que quieran demostrar a sus clientes
que estan utilizando materas primas obtenidas responsablernente.”253

El MFC representa tan solo el 3.16% de las areas forestales certificadas, equivalente
a 101 certificados y 2.35 millones de ha, por el FSC. Si bien las comunidades o
cooperativas buscan certificar sus procesos de manejo forestal para poder ingresar a
mercados que exigen el sello FSC, los costos de los certificados son muy elevados para los
ingresos de las EFC de ahi que su participacion en el total de area certificada por FSC sea
menor en comparacion con el sector publico y privado.

Sin embargo, a pesar de los costos elevados, quienes obtienen la certificacion
garantizan lo que se denomina desarrollo de buenas practicas de manejo forestal, logrando
con ello incrementar los ingresos econdmicos, mejorar el bienestar social de los
involucrados y la sostenibilidad ecoldgica de su actividad.

Los principios y criterios del FSC son los siguientes:

1. Cumplimiento de todas las leyes y tratados internacionales aplicables.
2. Derechos de tenencia y uso de la tierra a largo plazo claramente definidos, plenamente
probados y no impugnados.

3. Respeto y respeto de los derechos de los pueblos indigenas.

BIESC, Helping People to lead better lives through responsible forest management. Annual Report 2007,
Forest Stewardship Council, Bonn, 2008, pag. 6.
#2Forest Stewardship Council, http://www.fsc.org/types-of-certification0.html?&L =1
253
Idem.
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10.

Mantenimiento y mejora del bienestar social y economico a largo plazo de los
trabajadores forestales y de las comunidades locales y respeto a los derechos laborales
de conformidad con los convenios internacionales de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

Distribucion y uso equitativo de los beneficios derivados del bosque.

Reduccion del impacto ambiental de las actividades de extraccion de madera y
mantenimiento de las funciones ecoldgicas y de integridad del bosque.

Plan de manejo apropiado y permanentemente actualizado.

Monitoreo apropiado y actividades de evaluacion para comprobar la condicion del
bosque, las actividades de manejo y sus impactos sociales y ambientales.
Mantenimiento de los Bosques con Alto Valor de Conservacion (BAVC) definidos
como los valores ambientales y sociales que se consideran tienen un significado
sobresaliente 0 una importancia crucial.

Ademaés de acatar todos los principios anteriores, las plantaciones deben contribuir a
disminuir las presiones sobre los bosques naturales y promover su restauracion y
conservacion.?*

Ademas de los principios sefialados, la organizacion cuenta también con una serie de

estandares que guian el proceso de certificacion. La certificacion del FSC es la Unica

reconocida por la ISEAL Alliance®

> como sistema de certificacion apegado a buenas

practicas en el desarrollo de estandares.?® Estas buenas practicas estan establecidas por los

criterios en los campos sociales y ambientales que determinarian la asignacion del

certificado de manejo sostenible o de cadena de custodia. En resumen, podemos destacar

que la certificacion FSC integra tres aspectos fundamentales del desarrollo sostenible: el

ambiental, el social y el econémico.

4 Forest Stewardship Council, http://www.fsc.org/pc.html?&L=1

2% para profundizar més en las buenas précticas en el desarrollo de estandares ver la pagina electrénica de
ISEAL Alliance: http://www.isealalliance.org/

26 Forest Stewardship Council, http://www.fsc.org/policy_standards.html?&L=1
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2. 4. 6. Agencias internacionales para el desarrollo y organizaciones no

gubernamentales

En el régimen de la cooperacion internacional forestal la participacion de las agencias
internacionales para el desarrollo y las organizaciones de la sociedad civil han jugado un
papel destacado. En muchas ocasiones tanto las agencias como las organizaciones no
gubernamentales tienen mayor vinculacion con el MFC y las EFC, ya sea porque, como en
el caso de las agencias, son ejecutoras de acuerdos bilaterales de cooperacion o participan
en convenios multilaterales; por su parte, las organizaciones de la sociedad civil operan a
través de proyectos de desarrollo forestal con una perspectiva y delimitacion territorial
claras.

Entre las agencias internacionales para el desarrollo que han destacado por
incorporar la cooperacion internacional forestal como una prioridad, podemos encontrar a
la GIZ, el DFID y la SIDA. El antecedente de la participacion de la cooperacion alemana
en la promocion del manejo forestal en los tropicos desde la creacion de la GTZ
(organizacion predecesora de la GIZ) en 1975. En 1978 la Republica Federal de Alemania
firmo con el gobierno de México el Acuerdo sobre Planificacion de Aprovechamiento y
Utilizacion de Areas Forestales Tropicales (sobre este acuerdo se profundizara en los
capitulos tres y cuatro), convirtiéndose en uno de los proyectos mas representativos en
cooperacion internacional sobre bosques forestales tropicales.

También es importante destacar el Programa de Apoyo Ecolégico (TOB?’, por sus
siglas en aleman), creado en 1991 tuvo como objetivo “fomentar actividades de
investigacion y estudio, elaboracion de estrategias, asesoramiento y transferencia de
conocimientos en materia de ecologia tropical.”**® Para el afio 2000, los proyectos operados
por el TOB en América Latina habian incluido las siguientes areas de trabajo: fertilidad de

los suelos, ecologia de los sistemas de bosques tropicales, ecologia y proteccion vegetal,

#"Tropendkologiches Begleitprogramm.
%8 GTZ, Programa de Apoyo Ecolégico. Actividades en América Latina, Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit, Eschborn, 2000, pag 1.
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biodiversidad economia ecologica y temas transectoriales (género, politicas de gobierno,

etc.),>®

con presencia practicamente en toda la region.
Para 2011, ya como GIZ (una vez fusionada con Inwent y DED) la organizacion
continta trabajando para el gobierno aleman, principalmente para el Ministerio Federal
Aleman para la Cooperacién Economica y el Desarrollo (BMZ, por sus siglas en aleman).
La GIZ cuenta con una red de oficinas y personal alrededor del mundo en més de 130
paises.?®® Por ejemplo, en América Latina mantiene proyectos en 21 paises, enfocados en:
reduccion de la pobreza, medio ambiente y proteccion de recursos y modernizacion del
gobierno y la sociedad.?*!

En lo que respecta a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales la
GIZ trabaja de acuerdo con el concepto de desarrollo sostenible.?®? Destaca el énfasis en la
administracion de recursos naturales y la reduccion de la pobreza rural. Entre los
principales proyectos a nivel regional podemos destacar los siguientes: Proteccion del
bosque tropical y proteccién de cuencas en la region Trifinio, el Combate a la
descertificacion en el Caribe y en Centroamérica y el de Promocion del desarrollo
sostenible y la cohesion social. En este ultimo la agencia o socio ejecutor del mismo es la
CEPAL.*®

Otra Agencia internacional para el desarrollo que tiene amplia presencia en los
bosques tropicales es el DFID. Este Agencia es el principal organismo gestor de la
cooperacion internacional para el desarrollo de Reino Unido. Sus actividades estan
orientadas a la asistencia al desarrollo en los paises pobres en Africa, Asia y América
Latina, asi como en algunos paises emergentes como Brasil, India, China y Brasil.?** Las
areas donde enfoca su actividades son: Educacion, salud, crecimiento econdmico,
gobernabilidad y conflicto, clima y medio ambiente, agua y sanidad, clima y medio

ambiente, alimentacién y nutricién y, por Gltimo, desastres humanitarios y emergencias.”®®

> bidem, pag.4

?%GIz, Annual report 2010. Responsible economic action — sustainable development, Deutsche Gesellchaft
fur International Zusammenarbeit GmbH, Bonn, 2010, péag. 20.

21 G1Z, http://www.gtz.de/en/weltweit/lateinamerika-karibik/646.htm

262 17, http://www.giz.de/en/international-services.html

283 G1Z, http://www.gtz.de/en/weltweit/lateinamerika-karibik/27901.htm

264 DFID, http://www.dfid.gov.uk/Where-we-work/?tab=1/

285 DFID, http://www.dfid.gov.uk/What-we-do/Key-Issues/
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De acuerdo con el Departamento de Clima y Medio Ambiente, estas dos areas de
interés son dos de los retos mas grandes en el mantenimiento de salvar vidas y reducir la
pobreza.”® Los bosques han alcanzado un lugar importante en la estrategia de del
departamento en la lucha contra el cambio climético, principalmente, a través de la
canalizacion de incentivos financieros a los paises en desarrollo para las compensaciones
por la reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion de los bosques en el marco
de los mecanismo REDD.?’

El DFID para hacer frente a la deforestacion, se ha centrado en la lucha contra la
tala ilegal, mejorar la gobernabilidad y las condiciones de vida de las personas que
dependen de los bosques, es importante destacar el Programa de Comercio y
gobernabilidad forestal al que se le ha destinado 24 millones de Libras en el periodo que
comprende 2006 a 2011.2°® Asimismo, provee soporte a las organizaciones no
gubernamentales y apoyo el trabajo en el sector forestal a través de los programas de paises,
entre los que destaca el programa de silvicultura comunitaria en Nepal.”® En la base de
datos del DFID en una busqueda en el afio 2011 se identificaron 50 programas forestales.
Proyectos nacionales y regionales, ya sean de un caracter especifico o transversal como los:
Forest Governance and Climate, Livelihoods and Forestry Programme, Multi-Stakeholder
Programme, Natural Resource Exploitation-Trading for Peace, Programme for Forest,
etc.?™®

En el &ambito multilateral el DFID da soporte a las siguientes iniciativas: Fondo para
la Cuenca Forestal del Congo®"*del gobierno inglés y noruego, Fondo Cooperativo para el
Programa’? de los Bosques del Banco Mundial y el Programa de Inversién Forestal®’
integrado por los bancos multilaterales de desarrollo (BMD). Ademas, una importante
porcion del financiamiento de Reino Unido para combatir el cambio climatico sera dirigido

al sector forestal para el periodo 2011-2015, (2.9 mil millones de libras esterlinas).?"

26DF|D, Operational Plan 2011-2015, DFID Climate and Environment Department, London, 2011, pag. 2.
2" DFID, http://www.dfid.gov.uk/What-we-do/Key-Issues/Climate-and-environment/Forests/

%81 dem.

91 dem.

?DFID, projects.dfid.gov.uk.

?"'Congo Basin Forest Fund, por sus siglas en inglés.

2”2Forest Carbon Partnership Facility, por sus siglas en inglés.

BForest Investment Programme, por sus siglas en inglés.

?"“DFID, http://www.dfid.gov.uk/What-we-do/Key-Issues/Climate-and-environment/Forests/, op. cit.
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Dos organizaciones no gubernamentales destacadas en la promocion de la
conservacion de los bosques y su uso sostenible son la UICN y el WWF. Fundada en 1961,
el WWF es una de las organizaciones conservacionistas de mayor antigiiedad a nivel
mundial. Opera a través de una red de 27 oficinas nacionales; cuenta con 5 mil empleados
y 5 millones de afiliados. A la fecha ha invertido mas de 10 mil millones de ddlares en
aproximadamente 13,000 proyectos de conservacion en cerca de 150 paises.?’ Las areas
prioritarias del WWF son: biodiversidad; especies; clima; océanos, mares y costas; rios,
lagos y humedales; y bosques.?”

Dos de los principales antecedentes del trabajo del fondo en el sector forestal datan
de la segunda mitad de los afios noventa: en 1996 lanza junto con la UICN la estrategia

Forest for Life?’’

y el siguiente afio, junto con el Banco Mundial, formo la Alianza para la
Conservacion y Uso sostenible de los Bosques en 1997. Actualmente los ecosistemas
forestales donde existe intervencion del WWF se encuentran en: Amur-Heilong, Amazonas,
Borneo, Caucaso, Carpatos, Congo, Alpes Europeos, Himalayas, Mediterraneo, Cuenca del
Mekong, Nueva Guinea, Costa Oeste Africana, Centroamérica y Sudamérica.””® Un
proyecto forestal comunitario del fondo con éxito en el mejoramiento del nivel de vida de
los locales es el de Yenga Village, Camerun, a través del cual el WWF provee capacitacion
y soporte de negocios, ademéas ayuda a los miembros de la comunidad a obtener un precio
justo por la venta de su madera. El proyecto esta reduciendo la tala ilegal, la pobreza y el
desempleo.?”® Otra regién que recibe apoyo del WWF en materia de MFS y apoyo a
comunidades y grupos indigenas, ademas del establecimiento de areas naturales protegidas,
es la que comprende el Darién en Panama hacia el Choco en Colombia.?*°

Por su parte, la UICN, creada en 1946, es la primera y méas grande red global
ambiental, la integran mas de 1,000 socios, tanto gobiernos como organizaciones no

gubernamentales, y casi 11,000 cientificos voluntarios en mas de 160 paises. Cuenta con un

2P\WWEF, Anual Review 2010, World Wildlife Fund, Suiza, 2010, p.8.

2\WWEF, http://wwf.panda.org/about our earth/

2"\/gase, WWF y UICN, Forest for Life, The WWF/UICN forest policy book, World Wildlife Fund, The
World Conservation Union, Suiza, 1996, 62 pags.

218 \WWE, http://wwf.panda.org/about_our earth/about forests/

Z\WWEF, Anual Review 2010, op. cit. p4g.30.

280 \WWE, http://wwf.panda.org/what we do/where we work/choco darien/
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personal de mas 1,000 en 60 oficinas alrededor del mundo.?®! Sus éreas prioritarias son: la
conservacion de la biodiversidad, el cambio climatico, la energia sostenible, el bienestar
humano y la economia verde.

Si bien no aparecen los bosques como una area prioritaria, la UICN cuenta con un
programa de bosques que a su vez comprende las siguientes areas tematicas: legislacion y
gobernabilidad forestal, restauracion de paisajes, reduccion de pobreza y bosques, cambio
climéatico y bosques, mercados y recursos forestales, derecho a los recursos y REDD
plus.?® Cabe destacar que la unién participa en distintas asociaciones mundiales para el
cuidado de los bosques (CPF, la Growing Forest Parnership, Global Parnership on Forest
Landscape Restoration y Forest Dialogue) y cuenta con la estrategia global Livelihoods and
Landscape Strategy (LLS), la cual pone énfasis en mejorar lo medios de subsistencia de las
comunidades a través del uso sostenible de los bosques y el conocimiento y organizaciones
locales.?®®

Es importante reconocer que ademas de los organismos internacionales, las agencias
para el desarrollo y las organizaciones no gubernamentales, las universidades y centros de
investigacion también han colaborado e incidido en el MFS y el MFC. El financiamiento de
talleres de capacitacion y estudios sobre el uso sostenible de los bosques, asi como del
fortalecimiento de las capacidades organizativas y administrativas, son algunos de los
aspectos o areas de colaboracién de las universidades y los centros de investigacion. No es
propdsito de esta investigacion profundizar en ello, sélo podriamos mencionar aquellos de
reconocimiento mundial en la promocion del MFS y el MFC: Centro de Investigacion
Forestal Internacional (CIFOR, por sus siglas en inglés), La Organizacion Internacionales
de Organizaciones Forestales de Investigacion(UIFRO, por sus siglas en inglés), la Red
Internacional de Recursos Forestales e Instituciones (IFRI, por sus siglas en inglés) y la
Universidad de Miami.

Por Gltimo, es importante destacar que los acreedores de cooperacion internacional
no actuan de forma aislada en proyectos de caracter bilateral. Una de sus caracteristicas ha

sido la coordinacion en programas que incluyen dos o mas participantes, algunos

281 UICN, http://www.iucn.org/about/
282 JICN, http://www.iucn.org/about/work/programmes/forest/fp_our_work/
283
UICN,
http://www.iucn.org/about/work/programmes/forest/fp_our work/fp_our_work_initiatives/fp_our_work [l/
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incorporando a entidades financieras como el Banco Mundial y el FMMA. En la siguiente
tabla podemos observar los principales programas y asociaciones internacionales de

cooperacion forestal:

Tabla 9. Principales programas y asociaciones internacionales de cooperacion forestal

Acreedores/participantes Programa
BM, FAO, PNUD y WRI Plan de Accion Forestal Tropical
PNUD, PNUMA, BM, BAD, BATD, BERD, BID, Programas de OFS del FMMA
ONUDI, FAO y FIDA
UNESCO Programa del Hombre y la Biosfera
WWFy BM WWF/World Bank Alliance
BM, PNUD, PNUMA, PMMA, Secretaria de la Acuerdo Internacional sobre los bosques

CMNUCC, Secretaria de la CDB, Secretaria de CD,
WAC, OIMT, Departamento de Desarrollo
Econdémico y Social de la ONU, UICN, UIFRO,
CIFORy FAO

FAO, PNUD y PNUMA REDD/REDD plus

Fuente: elaboracion propia

A manera de conclusion de este capitulo podemos identificar algunas constantes y
tendencias del didlogo internacional forestal y del régimen de cooperacién internacional

para el desarrollo de los bosques:

e El espectro de actores de donantes de la cooperacién internacional forestal es
amplio y la incidencia o relacion con el manejo forestal comunitario varia de
acuerdo con cada tipo de donante y las areas en las cuales basan sus
actividades.

e La certificacion de manejo forestal y cadenas de custodia del FSC tiende a
incrementarse como una estrategia de incorporacion al mercado internacional
de los PFM y PFNM de las EFC. Esta es promovida por organismos
internacionales y Organizaciones no gubernamentales.

e EIl tema de cambio climatico esta permeando los mecanismos de cooperacion
internacional forestal, especificamente, aquellos que buscan darle seguimiento a
los programas REDD y REDD plus. El rol de los bosques como sumideros de
carbono ha orientado la atencion de las estrategias de reduccion de GEI en la

disminucion de la deforestacion y degradacion de los bosques.
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o El desarrollo forestal sostenible se beneficia de los proyectos de desarrollo de
caracter transversal, especificamente aquellos que tienen como objetivo reducir
la pobreza, entre los que podemos destacar los programas y proyectos del
Banco Mundial y las agencias internacionales para el desarrollo.

e EXxiste un reconocimiento de los usos y funciones mdaltiples de los ecosistemas
forestales. El impulso a la produccion y comercializacion de PFNM vy la
valoracion de los bienes y servicios en los proyectos de desarrollo forma parte
de las agendas de trabajo de los donadores de cooperacion internacional
forestal.

e Las organizaciones dedicadas otrora a la conservacion de los ecosistemas
(WWEF y UICN), paulatinamente han incorporado la perspectiva de desarrollo
sostenible en su agenda. La promocion de actividades productivas a través del
fortalecimiento de las capacidades de organizacion y administracién coadyuva

al mantenimiento del capital natural.
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3. Politicas de conservacion y manejo forestales en México

La conservacion, el manejo y el uso de los bosques en México estan relacionados con los
nucleos agrarios, ejidos y comunidades constituidos en torno a este ecosistema. Segun
Andy White, sélo después de Papua Nueva Guinea, México es el pais que mas bosques
posee de propiedad colectiva. EI 80% de los bosques y selvas le pertenece a los ejidos y
comunidades, mientras que en Paplia Nueva Guinea es el 97%.%** Teniendo como resultado
un importante sector poblacional circunscrito a un esquema de propiedad comunitaria.

Si bien el dato del 80% de los bosques como propiedad colectiva ha sido muy
recurrente en la literatura sobre el sector en los ultimos 23 afios, su base empirica no esta
documentada.?® Los datos precisos de la propiedad social forestal no son la constante en
los informes y, dadas las modificaciones del articulo 27 constitucional y la Ley Agraria en
1992, aunado a dinamicas demograficas y urbanas, sin duda, los nimeros se han movido.
En una referencia actualizada se ilustra, con base en el Plan Nacional Forestal (PNF) 2007-
2012 que reporta los resultados del Censo Ejidal de INEGI 2001, que “existen en el pais
30,305 ejidos y comunidades agrarias que poseen en conjunto 105 millones de ha de tierras
con algun tipo de cubierta vegetal natural, es decir que aproximadamente 75% de la
superficie con cubierta vegetal del pais es propiedad de ejidos y comunidades”, de este total
“8,928 poseen superficies cubiertas por bosques o selvas que suman alrededor de 17.5
millones de ha; es decir, que de la superficie total de bosques y selvas 26.7% se encuentra
bajo este régimen de propiedad. 2%

La relacion de la propiedad comunitaria de los bosques con las politicas de
conservaciéon y manejo forestales en México es reducto de la reforma agraria de la primera
mitad del siglo XXy, en buena medida, de sistemas de organizacion tradicionales con base
en estructuras sociales, indigenas y mestizas, que se han consolidado como grupo social
con una vinculacion muy estrecha con los ecosistemas forestales, y, de alguna manera, al

fomento de la propiedad colectiva de los bosques y selvas en el pais por las politicas

284 Andy White y Alejandra Martin, op cit., pag. 9.

David Barton Bray, “México’s Community-Management Forest as a Global Model for Sustainable
Lansdcapes”, Conservation Biology, Volume 17, No. 3, june 2003, pag. 673.

%8| eticia Merino (coordinadora), Estudio estratégico sobre el sector forestal mexicano, Consejo Civil
Mexicano para la Silvicultura Sostenible, México, 2008, pag. 35.
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gubernamentales, que impulsaron la silvicultura comunitaria entre finales de los setentas y
principio de los ochentas.

A pesar de la promocion a la propiedad colectiva forestal en México, en general las
politicas forestales se han sido desarrolladas con un fuerte ingrediente de centralizacion.
Las concesiones forestales, las vedas, la reforma agraria, el manejo comunitario, el
establecimiento de areas naturales protegidas, el impulso a los corredores biolégicos vy,
recientemente, el impulso de plantaciones forestales deja claro que “ha sido el gobierno
federal el que ha decidido cuando, cémo y quiénes deben manejar los bosques”.?®’ La
ausencia de un proyecto a largo plazo, la falta de continuidad en la conduccion politica, las
omisiones y la negligencia, dan como resultado que el sector forestal en México presente
situaciones de deterioro socio-ambiental y de desventaja en materia de competitividad y
acceso a los mercados interno y externo.

Si bien el analisis global del sector forestal en México parece desalentador, los datos
sobre los resultados del MFC muestran un modelo de administracién forestal que amerita
una mayor atencion de los diversos actores involucrados en el proceso. Las contribuciones
de la propiedad colectiva de los bosques al desarrollo local y a la conservacion de la
biodiversidad han sido expuestas y documentadas, asi como los problemas que enfrentan
para su implementacion, tanto por factores exdégenos como enddgenos.

Antes de abordar un andlisis historico a través del recorrido por las distintas etapas
en la formulacion de las politicas forestales, es necesario realizar una descripcion de las
caracteristicas y condiciones de los bosques mexicanos con el objetivo de conocer la
naturaleza territorial donde se desarrolla la experiencia del MFC en México y como éste ha

ido evolucionando.

%7 Leticia Merino, “Las politicas forestales y de conservacién en México y en Quintana Roo”, en Natalia
Armijo y Carlos Llorens, Uso, conservacion y cambio de los bosques en Quintana Roo, Universidad de
Quintana Roo, México, 2002, pag. 15.
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3. 1. Caracteristicas y condiciones de los bosques mexicanos

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México cuenta
con una superficie territorial de 1,964,375 km2,*® de ese total 139,692,886 ha

corresponden a superficies forestales (1,396,928 km2),

71.1% del territorio nacional cuenta con algun tipo de cubierta forestal.

289

es decir, el aproximadamente el

Tabla 10. Superficies forestales de acuerdo con la carta de Uso de Suelo y Vegetacion

111 del INEGI
Superficie al 2002 (ha)
Ecosistema Formacion Vegetacion Vegetacion Total
Primaria secundaria
Coniferas 5,507,683.29 2,271,831.64 7,779,514.93
Coniferas y 8,921,905.29 3,998,085.84 12,919,991.08
Bosques )
Latifoliadas

Latifoliadas 7,839,227.18 4,988,903.27 12,828,130.45
Selvas altas y 3,564,558.65 10.919,490.49 14,484,049.14

medianas

Selvas .
Selvas bajas 7,359.688.49 8,855,019.75 16,214,708.24
Otras asociaciones 1,389,470.56 52,048.10 1,441,518.66
Subtotal arbolado 34,582,533.41 31,085,379.09 65,667,912.50
Matoral Zonas aridas 18,298.083.72 2,522.834.04 20,820,917.79
Xeléfilo Zonas semiaridas | 33,807.651.59 2,714,925.69 36,522,577.28
Otras areas forestales 12,386,697.97 4,294,723.29 16,681,478.78
Forestal total 99,074,966.69 40,617,862.14 139,692,886.35

Fuente: Semarnat, Inventario Nacional Forestal y de Suelos 2004-2009.

Las selvas tropicales y los bosques tropicales estacionales son los méas impactados

por la deforestacion. En la actualidad se estima que la selva alta perennifolia, con mas de 30

metros de altura y una precipitacion pluvial de mas de tres metros, ocupa cerca del 10% de

su extension original. Las masas mas amplias que subsisten estdn confinadas a la region

lacandona, al norte de Chiapas y a la regién sur de Oaxaca, conocida como Chimalapas. La

28 |NEGI, Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 2010, Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informética, México, 2010, pag. 46.

?89Semarnat, Inventario Nacional Forestal y de Suelos 2004-2009.
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selva tropical perennifolia media-alta se extiende desde el norte de Veracruz hasta gran

parte del sur y centro de la peninsula de Yucatan.?*

Imagen 5. Usos del suelo y vegetacion

B Bosque

B Selva

I Vegetacién de Zonas Aridas

© | Vegetacién de Zonas Semiaridas
Otras Asociaciones

-_ Preferentemente Forestal

|| No Forestal

Euente: Carta de 11so de siielo \ \/pgpfarir'm INEFGI 2008

Por su parte, Sergio Castillejas, soslayando las zonas &ridas y semiéridas,

ha

dividido las dos principales clasificaciones de vegetacion forestal en México, la de Miranda

y Hernandez, y la de Rzedowski, en la siguiente tabla:

0Castillejas, 2006, citado en David Bray, Leticia Merino y Deborah Barry (editores), Los bosques

comunitarios de México. Manejo sustentable de paisajes forestales, pag. 23.
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Tabla 11. Clasificacion de los diferentes tipos de bosque en México

Miranda/Hernandez Rzedowski

Selva tropical himeda Selva alta perennifolia, selva Bosque tropical perennifolia
alta subperennifolia y selva
media subperennifolia.
Selva tropical estacional Selva alta/mediana Bosque tropical
subcaducifolia, selva baja subcaducifolia, bosque tropical
caducifolia, selva baja espinosa | caducifolia y bosgque espinoso
perennifolia y Selva baja
estacional caducifolia
Bosque tropical montafioso | Selva mediana/baja perennifolia | Bosque meséfilo de montafia
y bosque caducifolio

Bosque de coniferas y Pinares, encinares y bosque de | Bosque de coniferas y de
encinos oyameles (Abies) robles.

Fuente: Guillermo Castilleja, The Conservation Atlas of Tropical Forest: The Americas. IUCN, 1996, pag.
194,

En cuanto a la produccién de madera el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y Recursos Naturales (SNIARN) reporta en si informe EI ambiente en nimeros

de 2011 los siguientes datos:

Tabla 12. Aprovechamiento autorizado y produccion forestal maderable (miles de

metros ctbicos de madera en rollo)?*

Ao 2004 2005 2006 2007 2008
Aprovechamiento | 8,196 7,370 13,535 11,379 19,934
autorizado
Produccion 6,719 6,424 6,481 6,606 6,168

Fuente: elaboracion propia con datos del SNIARN, 20011.

En cuanto a la deforestacion, México tiene una de las tasas mas altas de

deforestacion a escala mundial, cerca del 1.1% al afio. Entre 1993 y 2002 se perdieron 770

21 as especies explotadas se clasifican en las siguientes categorias: coniferas, latifoliadas, maderas tropicales
preciosas y maderas tropicales comunes. Los productos de madera que se obtienen incluyen los siguientes:
escuadria, chapa, postes, pilotes y morillos. SNIARN, EI ambiente en ndmeros, Semarnat, México, 2011,
tabla nam. 7.
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000 ha arboladas al afio, de las cuales 510 000 eran de bosque tropical.?**Por su parte, la
FAO en su FRA 2005 sefiala que la deforestacion anual en México de bosque para el
periodo de 1990 a 2000 fue de 354 000 ha, equivalente una tasa del 0.52%, y para el de
2000 a 2005 la deforestacion habia descendido a 235 000 ha, representando el 0.35% de
tasa anual.>**La FRA 2010 arroja el dato de deforestacion en el periodo de 2005-2010 en
155 000 ha, equivalente al 0.24% de pérdida anual.***

Los diversos indicadores sobre la deforestacion en México difieren de unos a otros.
Aln con las diferencias, los datos arrojados tanto por los inventarios nacionales como por
los organismos internacionales son preocupantes.?®® Si bien ilustran que ésta ha disminuido
en los dltimos afios, se mantiene como uno de los problemas ambientales de mayor
preocupacion a nivel nacional. El proceso de pérdida y degradacion de los suelos forestales
tiene impactos diversos a nivel nacional fuera de las areas forestales. Las inundaciones en
las tierras bajas y el cambio climéatico son tan s6lo unos ejemplos que podemos mencionar.

Las presiones a la frontera forestal son varias, pero sin duda en Meéxico la
transformacion del uso de suelo de forestal a agricola y ganadero ha incidido fuertemente
en la fragmentacion y disminucion de los bosques y selvas. Aunado al cambio de uso de
suelo, la urbanizacién y la extraccién ilegal de madera han coadyuvado a la deforestacion,
ésta Ultima en ocasiones motivada por las politicas publicas forestales. Por ejemplo, la
imposicién de vedas forestales durante la década de los afios treinta, cuarenta y cincuenta®*®
motivo la tala clandestina.

A continuacion se presentard un breve recorrido por la evolucion de la politica en
sector forestal, partiendo de un analisis histdrico del sector durante el periodo colonial hasta
Ilegar al surgimiento, desarrollo y consolidacion del modelo de MFC y EFC en México.

292 Para Leticia Merino, “México ha sido un pais con altas tasas de deforestacion. Las distintas fuentes
presentan disensos importantes no solo respecto a las cifras, sino también a los métodos de medicién, los
periodos considerados, la linea base utilizada e incluso respecto a las definiciones de “terreno forestal y
deforestacion.” Leticia Merino (coord.), Estudio estratégico sobre el sector forestal mexicano, Consejo Civil
Mexicano para la Silvicultura Sostenible, México, 2008, pag. 14.

% FAQ, Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2005, op. cit., pag. 200.

24 EAQ, Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2010, op. cit., pag. 239.

2% eticia Merino (coord.), Estudio estratégico sobre el sector forestal mexicano, op. cit., pag. 14.

2% «A[l final de los afios cuarenta, todo el estado de Chihuahua habia sido vedado. En 1958, el total de once
estados estaban sujetos a dichas limitaciones las extracciones, incluidas entidades forestales tan importantes
como Michoacéan y Veracruz. Ademas existian vedas parciales en otros diez estados, que en conjunto cubrian
alrededor de 32% del area forestal de México” Hinojosa en Leticia Merino, La experiencia de las
comunidades forestales en México, op. cit., pag. 53.
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3. 2. Politicas de explotacion, conservacion y uso de los bosques en México

Las politicas forestales en México no han sido uniformes, ni mucho menos han tenido
continuidad. Estas han respondido a contextos sociopoliticos especificos, que de una u otra
forma han soslayado los aspectos ambientales y los derechos de los pueblos locales e
indigenas. Su evolucién ha oscilado del centralismo al abandono por parte del sector
gubernamental, de las vedas al acceso abierto y al desmonte; del establecimiento de parques
y reservas restrictivas a la propiedad colectiva con derechos de uso; de la concepcion de los
bosques y selvas como mera fuente de madera a otra amplia, tan s6lo en los ultimos afos,
que considera los multiples bienes y servicios que proporciona a la sociedad.

Sin duda alguna, al arribo de los europeos al nuevo continente representd un
incremento de la explotacion de los bosques y selvas. Desde la época colonial los bosques
de lo que hoy es México estuvieron sometidos a una explotacion desordenada. La corona
espafiola promulgd varias leyes con vistas a proteger el abasto de madera para los sectores
que le eran estratégicos, tales como la construccion de barcos y mineria, pero nunca se
crearon mecanismos efectivos para hacer que tales leyes se cumplieran.?’

De acuerdo con Martinez Cabafias, los primeros intentos de politica forestal que se
conocen, fueron las diversas disposiciones emitidas durante la época colonial, tendientes a
proteger la riqueza silvicola del pais, que se veia amenazada por los abusos y desmanes de
los conquistadores. Para tal efecto, apunta, la corona espafiola emitié varias ordenanzas
prohibiendo la tala desmedida de los bosques que impidiera su crecimiento natural.
También se establecid que deberia evitarse el derribo de arboles, asi como el deslinde de
terrenos reforestados y lograr el aprovechamiento de los bosques por parte de los espafioles
e indigenas, entre otros asuntos de naturaleza forestal.>*®

Los espafioles se aduefiaron de los terrenos planos, obligando a las comunidades que
ahi vivian a refugiarse en zonas montafiosas y a establecer sus parcelas en terrenos que
antes estaban cubiertos de bosques. En muchos casos por falta de una tecnologia agricola

adaptada a condiciones de ladera, se propicid el deterioro de los bosques y suelos. Al cabo

297 Gerardo Frenk Alatorre, La construccion de una cultura gerencial democrética en las empresas forestales
comunitarias. Procuraduria Agraria, Casa Juan Pablos, México, 2000, pag. 46.

2% Martinez Cabafias en Miguel Caballero Deloya, La actividad forestal en México, Universidad Auténoma
de Chapingo, México, 2000, pags. 60-61.
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de pocos afios las parcelas de cultivo perdian por la erosion su fertilidad y eran
abandonadas. Constantemente, mediante la quema de bosque, se abrian nuevos terrenos de
cultivo, que a su vez serian posteriormente abandonados.”®®

Durante el Porfiriato, se impulsé una agresiva politica de deslinde de tierras, y se
decidi6 ofrecer a las compaiiias la tercera parte de los terrenos deslindados. Paralelamente
se llevd a cabo la construccion de vias de ferrocarril, que conllevé el deterioro de vastas
zonas forestales ubicadas en las cercanias de las via férrea. Este fue el caso de algunas
regiones de Chihuahua, Durango, Michoacén, Guerrero y Tlaxcala.*®

Para 1900 casi tres cuartas partes de la poblacién vivian y trabajaban en el campo,*®*
mucha de esta personas habitaban los bosques y selvas del pais. Las expectativas de
modernizacion eran altas, sin embargo el sector rural no fue permeado por ella, hecho que
coadyuvo en la inconformidad de la sociedad mexicana de principios del siglo XX vy la
Ilevo al movimiento revolucionario.

La planeacion y la gestion de politicas forestales en México en un contexto post-
revolucionario no fue muy distinta de la época anterior, la centralizacion de las
instituciones y de las decisiones en el gobierno federal, convirtieron a los bosques en un
sector altamente politizado y en un enclave econémico que no beneficiaba a la poblacién
campesina. Sin embargo, avanzado el siglo XX, la reforma agraria al integrar a los bosques
y selvas, considerando la propiedad colectiva de los mismos, en la dotacion de tierras,
constituye los ejidos y comunidades forestales, hecho que determinaria las caracteristicas
sociales, econdmicas y politicas de los bosques en México.

Leticia Merino divide en cuatro los periodos de la politica forestal del siglo XX:

1. Antecedentes, Ley Forestal de 1926 y la Reforma Agraria de 1926-1940.
2. Las concesiones Y las vedas forestales de 1940-1982.

3. Elsurgimiento de las empresas forestales comunitarias de 1982-1992.

*9bidem, pags. 46 y 47.
3% dem.
%01 Arturo Warman, EIl campo mexicano en el siglo XX. FCE, México, 2001, pag. 9.
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4. El retiro del Estado del sector forestal.>%

Mientras que en el siglo XIX la concentracion de la tierra fue la tendencia
dominante, en el siglo XX lo fue su distribucion a través de reparto llevado a cabo por la
Reforma Agraria.>® La existencia de bosques y selvas del pais representaron un activo
importante en la redistribucion de tierras, principalmente, en el periodo de Lazaro
Cérdenas. En 1930, s6lo 920,000 ha de bosques eran legalmente propiedad de ejidos y
comunidades. Para 1940, los nucleos agrarios poseian titulos de propiedad colectiva de
aproximadamente 6,800,000 ha de bosques, lo que representaba el 18 % de las tierras
forestales del pafs, que en su mayoria estaban en manos privadas.**

En este periodo se pueden observar dos caracteristicas importantes. Primero, un
reparto de los terrenos forestales en el contexto de la reforma agraria sin ningun proyecto
de desarrollo de capacidades e infraestructura para los ejidatarios, por ejemplo, “la Ley
Forestal de 1926 establecia el caracter inalienable de los bosques comunales y requeria que
las extracciones forestales fueran exclusivamente desarrolladas por cooperativas ejidales.
Sin embargo, las dotaciones forestales no se acompafiaron de apoyo técnico y financiero,
por lo que eran empresas privadas las que realizaban las operaciones forestales.*®® Y,
segundo, las politicas de caracter conservacionista impulsada por Miguel Angel De
Quevedo, limitaron®* el acceso de los campesinos a los recursos que les habian sido

dotados. De Quevedo “promovio el establecimiento de parques nacionales y participd como

2 .. . L, .y, L, . .
%02 [ eticia Merino, “Las politicas forestales y de conservacion en México y en Quintana Roo” en Natalia

Armijo y Carlos Llorens, Uso, conservacion y cambio de los bosques en Quintana Roo, Universidad de
Quintana Roo, México, 2000, pag. 16.

%%|hidem, pag. 53,

%Hinojosa Ortiz en Dan Klooster, “Campesinos and Mexican Forest Policy Turing the Twentieth Century”,
Latin American Research Review, vol. 38, No. 2 (2003), pag. 99.

3%5) eticia Merino, Conservacién y deterioro, op. cit., pags. 177-178.

306 «Quevedo abogd por la aprobacion de leyes que regularan la manera en que las comunidades rurales
utilizaban los bosques. Para Quevedo y sus seguidores, resultaba indudable que las poblaciones rurales
carecian de educacion vy, en cierto sentido, de los rasgos culturales necesarios para hacer un uso racional de
los bosques de la nacidén. Los conservacionistas reconocian que la industria maderera también destruia y sobre
explotaba los bosques, pero confiaba en que la vigilancia mas estricta y equipo méas avanzado serian
suficientes para corregir estos problemas. Los campesinos representaban un problema mas dificil de tratar. De
Quevedo y los cientificos de su estilo suponian que la gente rural representaba una amenaza importante por su
negligencia “primitiva”, “criminal” e incluso “salvaje de los bosques.” Christopher R. Boyer, “Revolucion y
paternalismo ecol6gico: Miguel Angel De Quevedo y la politica forestal en México, 1926-1940”, Historia
Mexicana, El Colegio de México, julio-septiembre, afio/vol. LVII, nim. 001, pag. 93.
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asesor de la Ley Forestal de 1926, que incrementd los requisitos a la extraccion forestal,
restringiendo de manera pronunciada los usos campesinos de los bosques. A partir de su
intervencion se conformd una burocracia forestal, de orientacion conservacionista y
restrictiva.”*"’

Para el segundo periodo, caracterizado por las vedas y las concesiones, los bosques
ya presentaban signos de pérdida y degradacion. El contexto internacional jugo un papel
importante en la implementacion de politicas orientadas a una mayor industrializacion del
sector ante la politica econdmica de sustitucion de importaciones. La estrategia fue crear las
Unidades Industriales de Explotacion Forestal (UIEF) para el abasto de celulosa y la
demanda interna de madera. La Ley Forestal establecié las UIEF. “El gobierno creo
entonces, 30 concesiones de alrededor de 400,000 ha cada una, en los estados de
Chihuahua, Durango, Chiapas y Quintana Roo. La duracion promedio de las concesiones
era de 25 afios, aunque en algunos casos los plazos llegaban a 60.73%8

Las primeras UIEF se crearon en el centro del pais, “el Grupo San Rafael y la
Papelera Loreto y Pefia Pobre, por decreto presidencial, obtuvieron el acceso a 80,000 ha
boscosas del Valle de México.”®®® En Oaxaca se otorgaron concesiones a la Fabrica de
Papel de Tuxtepec (Fapatux) y a la Compafia Forestal de Oaxaca. “Compaiias que
llevaron a cabo las primeras operaciones forestales comerciales en los bosques de las
sierras Norte y Sur del Estado.”° En los bosques tropicales del Estado de Quintana Roo se
le otorgo la concesion a la empresa Maderas Industrializadas de Quintana Roo (Migroo),
aproximadamente 550,000 ha le fueron otorgadas a la paraestatal para la explotacion

3,3 ¢l término del

principalmente de maderas preciosas, la concesion duraria de 1953 a 198
periodo coincidiria con la implementacion del PPF.

A la par de las concesiones, las vedas forestales se extendieron en el periodo a una
gran parte del territorio del pais. Estas tenian la finalidad, con un objetivo meramente
conservacionista, mantener aislados a los habitantes de ejidos y comunidades del uso de sus

bosques y selvas. Fendmeno que empeord su situacion socioeconomica, pues los beneficios

%7K looster en Leticia Merino, Conservacion y deterioro, op. cit., pag. 178.

%%8bidem, pag. 181.

%®Chapela y Lara en Gerardo Alatorre, op. cit., pag. 49.

$1%\lerino, Conservacion y deterioro, op. cit., pag. 180.

311 Natalia Armijo, “Las sociedades civiles de productores forestales”, Natalia Armijo y Carlos Llorens, op.
cit., pag. 100.
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por su vinculo con las concesionarias eran minimos, ubicandolos en la cadena productiva
en una condicion de rentismo al recibir infimos precios por la madera. Recursos que iban a
parar al Fondo de Nacional de Fomento Ejidal (Fonafe).

Sin duda alguna, tanto las concesiones como las vedas forestales no beneficiaron a
los ejidos forestales. “Para 1958 las vedas afectaban ¢l 58% del territorio forestal del pais,
incluyendo gran parte de los bosques de los Estados de Michoacan y Veracruz. A pesar de
las divergencias de las vedas y las concesiones, ambas estrategias mantenian rasgos
comunes: la centralizacion del control de los bosques, la completa marginacion campesina
en la gestion, y la definicion de ilegales a los usos campesinos de los recursos
forestales”. >

Podriamos concluir que los efectos de las politicas forestales en el periodo fueron en
tres sentidos: primero, los duefios de los bosques quedaron marginados de la
administracion de sus recursos, manteniendo condiciones de pobreza que sélo fueron
acentuando las condiciones histdricas de marginacion social y econdémica del campo
mexicano; segundo, la industrializacion y modernizacion de sector nunca llego6, las UIEF se
convirtieron en verdaderos enclaves econdmicos que solo sirvieron para enriquecer a los
administradores y gobernadores en turno; y por altimo, los impactos ecoldgicos del modelo
impuesto en la administracion forestal eran considerables, la tala clandestina se mantuvo, el
descreme por la extraccion selectiva y la explotacion tipo mineria, reducian los valores
ecologicos de los bosques.

Aunado al impulso industrializador del sector, el incremento demogréafico del pais
produjo un aumento de la frontera agricola. El reparto agrario se extendid a las zonas
tropicales fortalecido por la Comision Nacional de Desmontes. Para 1980 en Censo de
Poblacién arrojaba el dato de més de 66 millones de habitantes,®* poblacién que sin duda
demandaba la continuidad del reparta agrario para satisfacer necesidades principalmente de

alimentos.3**

312 eticia Merino, Conservacion y deterioro, op. cit., pag. 181.

33 INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 1980,
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv1980/default.aspx

1 El rendimiento agricola de las dotaciones de terrenos en el tropico resultaron inadecuados para la
produccion de grano debido a que las condiciones edaficas no son lo suficientemente Gptimas para la
agricultura.
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Para finales de los afios setenta y principios de los ochenta la situacion dio un giro
considerable, se consolida un movimiento social en torno a la administracion forestal
producido por los muchos afios de injusticia en el sector: las empresas forestales
comunitarias autbnomas. Sin embargo, cabe destacar que su aparicion paulatina en los
diversos Estados también estuvo motivada por factores exdgenos a los ejidos y
comunidades forestales. Parad6jicamente, el impuso también vino de un sector progresista
dentro de las autoridades forestales federales, especificamente dentro de la Direccion de
Desarrollo Forestal (DDF)®*® de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH), que habia promocionado las EFC desde mediados de la década anterior.3*® Este
periodo coincide con el término de las concesiones forestales, las UIEF. Hay que recordar
que la concesién de la paraestatal Migroo concluyd en 1983.

El espiritu de la Ley Forestal que se promulgdé en 1986 consistié en promover y
proteger el sistema de propiedad social forestal, “se anulaba el sistema de concesiones
forestales, se reconocia el derecho de las comunidades a aprovechar directamente sus
bosques y proscribia el rentismo forestal.”'’ EI MFC y las EFC adquirieron mayor
autonomia en la gestion de sus recursos, complementada con la prestacion de servicios
técnicos forestales que la nueva ley le facultaba. Muchas de las EFC se constituyeron en
asociaciones forestales para facilitar la prestacion de los servicios técnicos y la negociacion
de sus productos en el mercado nacional, en algunos casos internacional.

Para la tltima década del siglo XX, la industria forestal, al igual que todo el sistema
productivo nacional enfrenté el reto de la globalizacion econdémica. El desafio que
representd la competencia con los recursos madereros provenientes del exterior, orill6 a las
autoridades a tomar medidas que pretendian modernizar en sector. La reforma al articulo 27

constitucional de 1992; la Ley Forestal de 1992, incluyendo sus reformas en 1997; el

315 Muchos de los autores de la literatura utilizada en esta tesis para abordar la politica forestal que motivo e
impulsé el manejo forestal comunitario, coinciden en el papel destacado que jugo el Ing, Jorge Ledn Castafios
en la incorporacién del concepto en las politicas publicas forestales, primero como director de Desarrollo
Forestal (1973-1980) y después como subsecretario forestal de la SARH (1983-1985).
http://www.mexicohazalgo.org/tag/leon-jorge-castanos/

318 Merino apunta que “las primeras experiencias de empresas sociales forestales autonomas se conformaron
en areas que habian estado sujetas a vedas. Estas iniciativas se desarrollaron en Chignahuapan, en Puebla;
Zacualtipan, en Hidalgo, Huayacocotla, Zangolica y el Cofre de Perote en el Estado de Veracruz, Tlaxco en
Tlaxcala y Valle de Bravo en el Estado de México.” Leticia Merino, Deterioro y conservacion... op. cit.,
pags. 187 y 188.

*|bidem, pag. 190.
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Programa de Plantaciones Forestales (Prodeplan) y el Programa de Desarrollo Forestal
(Prodefor) de 1997 tuvieron como finalidad la modernizacion de un sector deteriorado por
las politicas publicas hasta la fecha implementadas. El apoyo a las MFC en este periodo
estuvo relacionado con la implementacion del Proyecto de Conservacion y Manejo
Sustentable de los Recursos Forestales (Procymaf) también de 1997, proyecto que cuenta
con el financiamiento del Banco Mundial, cuyo objetivo es “mejorar el aprovechamiento de
los recursos naturales por parte de los ejidos y comunidades forestal y ampliar las

oportunidades de ingreso de dichos propietarios con base en el uso de sus recursos.”**®

Imagen 6. Estados de operacion del Procymaf en su primera etapa

1. Chihuahua 5

2. Durango

3. Guerrero : 3

4. Jalisco 6

5. Michoacan
6. Oaxaca A

Fuente: CONAFOR 2003.

318Semarnat, Gestion comunitaria para el uso sustentable de los bosques, Comisién Nacional Forestal.
Proyecto de Conservacion y Manejo Sustentable de los Recursos Naturales (Procymaf), México, 2003, pag.
19.
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Ademas desde el ambito federal, el desarrollo institucional y juridico de caracter
ambiental se vio consolidado con la creacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca (Semarnap)®*

en 1994 y la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en 1996. Para Simonian, la creacion de la Semarnap
representd un “avance en la articulacion de politicas e instrumentos ambientales” $20ge
sectores productivos, especificamente el de pesca y el forestal, con el objetivo de “ser
utilizados con criterios de sustentabilidad.”**!

En este periodo las politicas publicas forestales estaban orientadas a aumentar la
competitividad industrial, tanto del sector privado como de las EFC, con la finalidad de
incrementar su participacion del sector forestal en la economia nacional. M&s que un retiro
del Estado en él, como sefiala Merino, es una reorientacion de las politicas publicas
forestales, buscando la tan anhelada articulacion, coordinacion e incremento de
competitividad de la industria forestal. Para “1999 el valor de la produccion forestal fue de

17,000 millones de pesos y su participacion en el PIB fue de 1.2%,7%%

cifra que habia sido
en 1987 de 1.3%.3® EI porcentaje disminuyé paulatinamente conforme México fue
desregulando sus importaciones, para 2004 tan sélo llegé al 0.8% del P1B.3%

Sin duda, la incorporacion acelerada de México al sistema comercial internacional
durante esta década demandd tales cambios en el régimen nacional ambiental. Las
transformaciones que vivio el sector forestal durante el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-
2000) continuaron con Vicente Fox (2000-2006). Dos de las mas importantes fueron la
creacion de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) en 2001 y la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)** en 2003. Aunado a esto, en materia de

319 para el 2000 cambia de nombre a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales pasando a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion lo correspondiente a la pesca.
329 ane Simonian, La Defensa de la tierra del Jaguar. La historia de la conservacion en México, Conabio,
INE, Semarnap, México, 1999, pags. 252-253.

%! dem.

%22Semarnat, Programa estratégico forestal para México 2025, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales, Comisién Nacional Forestal, México, 2001, pag. 15.

21 dem.

324Juan Manuel Torres Rojo, Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en América Latina al
afo 2020. Informe Nacional México. Semarnat, FAO , México, 2004, pag. 19.

325 Ccamara de Diputados, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/259.pdf
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planeacion a largo plazo encontramos el Programa Estratégico Forestal para México
2025°%° en 2001.

Lo sobresaliente de este periodo, que abarca de 2000 a la fecha, es que el Estado le
empieza a destinar un presupuesto histéricamente mayor al sector silvicola. El presupuesto
destinado a la Conafor en 2011 fue de 1,300 millones de pesos, lo que representa un
aumento del 21% respecto al del afio 2010.*” Ejemplo de este incremento fueron los
recursos destinados al Programa ProArbol, el cual se convirtié en el principal programa
federal de apoyo al sector.3?

Durante el mismo periodo tanto Prodefor como Procymaf se han consolidaron
como los programas federales de apoyo al MFC y a las EFC, ambos destinados al manejo
de bosques naturales. Tal So6lo el Procymaf incremento su presupuesto de 83 millones de
pesos en 2007 a 603.2 millones en 2011.3%® Por su parte, ante el poco desarrollo de las

plantaciones forestales comerciales, el Prodeplan desaparece en el presupuesto de 2011.%%

326E| programa es resultado del Acuerdo Interinstitucional en Materia Forestal entre México y Finlandia de
1999. El Programa Estratégico Forestal “fue integrado mediante una cooperacion técnica no reembolsable del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para sufragar parcialmente el costo de su elaboracion. Los
recursos provinieron del Fondo Fiduciario de Cooperacion Técnica Finlandés para Servicios de Consultoria,
que administra el BID.” Semarnat y Conafor

327 CCMSS, Analisis del proyecto de presupuesto para la Conafor en 2011, Consejo Civil Mexicano para la
Silvicultura Sostenible, Red de Monitoreo de Politicas Publicas, nota informativa nim. 29, septiembre de
2010.

328Conafor, http://www.conafor.gob.mx/portal/index.php/proarbol

329 CCMSS, Analisis del proyecto. .., op, cit.

3301 dem.
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Recuadro 3. Proyecto de Conservacion y Manejo Sustentable de los Recursos

Forestales

El objetivo general del Procymaf consiste en mejorar el aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales por parte de ejidos y comunidades, y ampliar las opciones de ingreso de dichos
propietarios con base en el uso de sus recursos.

Como objetivos especificos Procymaf pretende:

e Incrementar la capacidad técnica de comunidades y ejidos forestales para lograr un
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales;

e Fortalecer la capacidad de los prestadores de servicios técnicos y profesionales, a fin de
ofrecer mejores servicios técnicos y profesionales a los productores;

e Promover el aprovechamiento de productos forestales no madereros y maderables no
tradicionales, generando opciones de ingreso; y

e Fortalecer a las instituciones publicas en sus funciones de regulacion y fomento del
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales

El periodo inicial de la ejecucién del programa fue de 1997 a 2001, con un costo total de 141
millones de pesos de los cuales el Banco Mundial aportd aproximadamente el 80% y la
contrapartida local fue cubierta con recursos presupuestales y de ejidos u comunidades
beneficiados.

Fuente: Conafor, Gestién comunitaria para el uso de los bosques. Proyecto de Conservacion y Manejo
Sustentable de Recursos Forestales en México-Procymaf. Informe final, 2003.

Podemos concluir que, ain con el ingreso de México al mercado internacional,**

considerando que la industria local presentdé una amplia desventaja en materia de
competitividad y desarrollo tecnoldgico resultado del modelo de sustitucion de
importaciones, las empresas forestales comunitarias maduraron, imprimiéndole un sello
distintivo a la administracion de los recursos forestales.

Las EFC y el MFC, si bien se vieron beneficiadas por las acciones emprendidas por
la DDF de la SARH, han desarrollado muchas veces sus actividades en un contexto
institucional y normativo antagonico. EI aumento que obtuvieron en el presupuesto en los
ultimos afios no es equivalente a los logros ambientales, sociales y econdémicos en los

ejidos y comunidades forestales.

%31 proceso que habia iniciado su ingreso al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT,
por sus siglas en inglés),
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Una vez revisada la evolucién de las politicas publicas forestales durante el siglo
XXy la primera década del XXI, y como en su contexto su fueron constituyendo las
experiencias de gestion forestal social, en el siguiente apartado se enfatizara
exclusivamente en las caracteristicas de MFC y las EFC en México, asi como su

clasificacion y los retos y los problemas y retos que enfrentan a futuro.

3. 3. Caracteristicas del manejo forestal comunitario (MFC) y empresas forestales

comunitarias (EFC) en Meéxico

Como pudimos constatar, especificamente durante el siglo XX, las intervenciones humanas
en los bosques mexicanos han constituido estructuras sociales vinculadas al manejo de los
recursos forestales de caracter comunitario. Se han consolidado instituciones impulsoras de
la gerencia de los RUC que han permitido la creacion, no solo de una base social y
organizativa, sino de un sistema productivo cuya dinamica e inercia ha involucrado en
muchos casos a actores de diversa escala. Es decir, campesinos, organizaciones
productoras, autoridades (locales, estatales y federales) y, en algunos casos, donantes de
cooperacion internacional.

El MFC y las EFC representan una unidad de andlisis de la interaccion del sistema
social con el natural que, en el caso de los ejidos y comunidades forestales de México,
incorpora componentes politicos, socioldgicos, econémicos y culturales en el uso y
apropiacién del territorio. Para su mejor comprension y exploracion a continuacion se
presentan algunas de las definiciones del MFC y EFC realizados por organismos
internacionales e investigadores destacados por sus contribuciones en el analisis de la
experiencia de la propiedad social forestal.

Para la FAO el MFC es una expresion que sirve para “describir la participacion de
grupos sociales en la ordenacion y utilizacion de los recursos forestales. Entre los enfoques
afines estan los de la silvicultura social, silvicultura agricola y ordenacién forestal conjunta.
Ademas, las campafias de desarrollo agroforestal aplican a menudo principios que sirven
de base a la silvicultura comunitaria. Aunque las comunidades han intervenido siempre en

la administracion de sus recursos, el fomento de la silvicultura comunitaria como enfoque
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institucional para la ordenacion forestal es algo relativamente reciente. Los programas de
silvicultura comunitaria se basan en los conocimientos tanto de la gente del lugar como de
los técnicos, y emplean criterios participativos que contribuyen a habilitar a la poblacion
local y a sus estructuras organicas para que puedan enfrentar sus propios objetivos e
intereses mediante un mejor acceso, empleo y ordenacion de los arboles y los recursos
forestales. La silvicultura comunitaria no constituye un tipo aparte de silvicultura, sino que
es un elemento de la planificacién y ordenacion forestales.”**

Al respecto, César Sabogal et al., sefialan que el MFC “pone el énfasis sobre las
capacidades organizativas de las comunidades™.3® Agregan que “la identidad social de una
comunidad, y el control que la misma ejerza sobre las negociaciones politicas relacionadas
con los recursos forestales, ayudan a mejorar la capacidad organizativa necesaria para
enfrentar los desafios del MFC, asi como adaptarlo a su modo de vida.”®* Las
negociaciones politicas, asi como la obtencion de incentivos econdmicos normalmente se
presenta cuando se establecen EFC, éstas son los instrumentos econémicos y productivos
del MFC.

Segura y Merino apuntan que el MFC “designa el proceso general de intervencion en el
bosque y uso de sus recursos; y EFC a la produccién de madera que realizan comunidades
cuyos procesos productivos presentan distintos niveles de intervencion.”**

En el articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sostenible de 2003 se define a
las EFC como empresa social forestal. La ley establece que es una “organizacion
productiva de comunidades o ejidos con areas forestales permanentes y bajo programas de
manejo forestal, para la produccidn, diversificacion y transformacion con capacidad agraria
y empresari'cll”.336

Tomando en cuenta las definiciones anteriores y los aspectos que le dan al MFC y a las

EFC una caracterizacion vinculada al capital social y la accién colectiva, junto con una

*2EAO, SOFO, 1997.

333 César Sabogal et al., Manejo forestal comunitario en América Latina. Experiencias, lecciones aprendidas
y retos para el futuro, Centro de Investigacién Forestal Internacional, Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Ensefianza, Brasil, 2008, pag. 12.

341 dem.

%%David Bray y Leticia Merino, Las experiencia de las comunidades forestales en México. Veinticinco afios
de silvicultura de empresas forestales comunitarias, Semarnat, INE, CCMSS, México, 2004, pag. 17.

336 Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
articulo 7. http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/259.pdf
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proyeccion sobre su contribucion al desarrollo, podemos definir al MFC como un proceso
de uso y gestion de los bosques y selvas, tanto de PFM, asi como el de la administracion de
algunos de los diversos bienes y servicios que proporciona estos ecosistemas, incluyendo
productos PFNM, por parte de un grupo social organizado basado en un sistema de
propiedad social, tanto comunal y ejidal. Y a la EFC como un proceso productivo
encaminado a la extraccion, transformacion y comercializacién de madera y PFNM, con
una relacion muy estrecha con el sistema de propiedad social de ejidos y comunidades.
Ambos, MFC y EFC, deben en cierta media su existencia a los agregados niveles de
asociatividad y confianza, interna y hacia fuera, de la estructura social.

Las EFC para algunas regiones forestales del pais han representado una fuente de
recursos sociales y econdmicos, sin dejar de considerar los ambientales, para impulsar el
proceso de desarrollo local y regional. Los activos que se obtienen dificilmente podrian
darse si se mantuvieran esquemas de explotacion forestal otrora recurrentes en la historia
del sector en México, entiéndase vedas forestales y empresas paraestatales. Ademas, el
modelo de EFC en México sobrepasa por mucho los beneficios que proporcionan las
plantaciones promovidas en las politicas actuales, ello en buena medida por el caracter
privado de estas ultimas.

Asimismo, constituyen un espacio de reivindicacion social, de reconocimiento de
derechos de propiedad y capacidades de las comunidades en el pais de implementar
alternativas productivas con responsabilidad social. La evolucion las EFC en el pais ha sido
larga y, paraddjicamente, reducto de las politicas pablicas agrarias y forestales.

En lo que respecta al nimero de comunidades y ejidos que llevan a cabo MFC y
cuentan con EFC, las cifras no muestran uniformidad.

De acuerdo con el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS),
en Meéxico “cerca de 2,400 ejidos y comunidades en todo el pais, aprovechan
comunitariamente sus bosques, concentrandose principalmente en Durango, Michoacan,
Chihuahua, Oaxaca, Puebla, Jalisco, Guerrero y Quintana Roo, de los cuales alrededor de

600 nucleos agrarios tienen EFC.”%¥

87 CCMSS, http://www.ccmss.org.mx/info_forestal.php?men=18

159


http://www.ccmss.org.mx/info_forestal.php?men=18

La Conafor, con datos del Censo Ejidal del INEGI de 2007, sefiala que son 2,994
ejidos o comunidades que realizan actividades forestales. Y en su Programa Institucional
2007-2012 reporta que de “las 8,920 comunidades y ejidos que cuentan con superficie de
bosques y selvas entre 5% y 9% opera un EFC desarrollada. Lo que se traduce en un
numero que va de 620 a 800 empresas forestales sociales que presentan diferentes niveles
de avance en términos del control de los procesos productivos.”?®

En términos generales, los datos anteriores nos indican que los ejidos y comunidades
que realizan actividades forestales no representan o se han constituido en EFC. EI nimero
preciso de las comunidades con manejo forestal no es claro debido a que muchas de ellas
realizan algun tipo de actividad forestal sin contar con las autorizaciones de extraccion,
ademas de no reportarla. De esta manera, si consideramos que muchas de esas actividades
se limitan, especificamente, a la venta de madera en pie ya que no cuentan con la capacidad
de extraccién y transformacion, la denominacion de EFC para caracterizar a estas
comunidades forestales no seria adecuada. Ademas, “probablemente muchas de estas
comunidades solo tienen pequefias areas de bosque degradadas, por lo cual no pueden ser
consideradas como comunidades en donde el bosque sea un recurso de consideraciones
econémicas”.**

En lo que respecta a su tipificacion y caracteristicas, los ejidos y comunidades
forestales varian de acuerdo con el grado de intervenciéon en el bosque, la capacidad
industrial de transformacion y comercializacion de los productos madereros y no
madereros. Una clasificacion recurrente, tanto de comunidades como de empresas
forestales es la que nos proporciona el Procymaf. De la siguiente tipificacion solo las de
tipo III Y IV pueden considerarse EFC. “Se ha sugerido que las de tipo II (por supuesto
también las de tipo 1), neorentistas, no operan en realidad una EFC, puesto que lo Unico que
hacen es recibir dinero de la venta de madera que hay en sus tierras”. **° Una EFC sélo
surge cuando el negocio se establece con un administrador o un gerente y se han puesto en

., . 41
marcha otros aspectos de la operacion de negocios formales.”

338Conafor, Programa Institucional 2007-2011, Comision Nacional Forestal México, 2008, pag. 23.
%% David Bray y Leticia Merico, op. cit, pag. 26.

\bidem, pag. 31.

11dem.
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Tabla 13. Tipologia de ejidos y comunidades forestales

Tipo |

Tipo Il

Productores forestales potenciales

Duefios y/o poseedores de terrenos forestales
con aptitud de produccion comercial sostenible
que actualmente no realizan el aprovechamiento
por carecer de programas de manejo forestal
autorizado o de los medios suficientes para
sufragar su elaboracion.

Productores que venden madera en pie
(rentistas)

Duefios y/o poseedores de predios sujetos al
aprovechamiento forestal en los que éste se
realiza por parte de terceros mediante contratos
de compra-venta, sin que el duefio o poseedor
participe en alguna fase del aprovechamiento.

Tipo M

Tipo IV

Productores de materias primas forestales
Duefios y/o poseedores de predios forestales
gue cuentan con aprovechamientos autorizados
y que participan directamente en alguna fase de
la cadena productiva.

Productores con capacidad de
transformacion y produccion

Productores de materias primas forestales que
disponen  de infraestructura para su
transformacion primaria y realizan directamente
la comercializacion de sus productos.

Fuente: CONAFOR, Gesti6n comunitaria para el uso sustentable de los bosques. Proyecto de Conservacién
y Manejo Sustentable de Recursos Forestales en México-PROCYMAF. Informe Final, p, 21.

3. 4. Certificacion y competitividad de las EFC mexicanas

La politica y la planeacion forestal gubernamental en el pais estan disefiadas desde el poder
federal. Le corresponde a la Semarnat autorizar los aprovechamientos de recursos forestales
madereros y no madereros en ejidos y comunidades agrarias. Los nucleos agrarios que
desean iniciar con procesos de extraccion de recursos forestales, de acuerdo con la LFDS,
deben presentar un programa de manejo forestal, que de acuerdo con la misma ley, es “un
instrumento técnico de planeacién y seguimiento que describe las acciones y los
procedimientos de MES. 3%

Las autorizaciones para aprovechamientos forestales otorgadas por el gobierno
federal a los nuacleos agrarios forestales son complementadas por la certificacion
internacional del FSC. La certificacion en teoria les permite incrementar sus niveles de
competitividad con el objetivo de ingresar de mercado mundial de recursos forestales, a

través de los certificados de manejo forestal y cadena de custodia, enfocados no solo a la

%2Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
articulo 7. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/259.pdf
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extraccion y transformacion de la madera sino también a la comercializacion de sus
productos con mayor valor agregado.

Los antecedentes de la certificacion del FSC en México datan de 1994, el consejo
inici6 la promocién y la certificacién en 1994 en los Estados de Oaxaca y Quintana Roo.**
Para 2002, 25 comunidades y ejidos habian sido certificadas bajo los criterios del FSC,

equivalente a 502,656 ha***

, cifra que aumentaria a 707,249 ha para 2010. La certificacion
de manejo forestal en el 2010 se otorgd principalmente en los Estados de Oaxaca,
Chihuahua y Durango, asi como en Campeche, Chiapas, Guerrero, Michoacan, Nayarit,
Jalisco, Puebla y Veracruz, estos Gltimos con una menos érea certificada.>* Los ejidos con
mayor extension forestal certificada se encuentran en Chihuahua y Durango. El ejido el
Largo y Anexo con 251,867 ha en el primero y el ejido Pueblo Nuevo con 100,233 ha en el
segundo.

Muchas de las empresas forestales comunitarias ubicadas en el tipo VI del Procymaf
han alcanzado la certificacion internacional del FSC. La mayoria han obtenido el
certificado de manejo forestal y algunas otras el de cadena de custodia. Para mediados de
2011 el CCMSS report6 31 certificados de manejo forestal y 61 de cadena de custodia. De
los 31 primeros, 25 le corresponden a comunidades y ejidos forestales;** en cuanto a los
segundos tan solo tres certificados corresponden a ejidos y comunidades, para ser precisos,
dos uniones de comunidades forestales del Estado de Oaxaca y un solo ejido del Estado de
Chihuahua.

Existen otros ejidos y comunidades que han destacado no tanto por la extension de
su area certificada por manejo forestal, sino por su capacidad de transformacién de la
madera y su incorporacién en al mercado internacional de PFM, ubicadas como EFC tipo
IV en la tipologia del Procymaf. Estas son: la comunidad San Juan Nuevo, Michoacén, con

13,324 ha; la comunidad Ixtlan de Juarez, Oaxaca, con 15,748 ha; la Unidn de Productores

¥3 Salvador Anta Fonseca, “Forest Certification in Mexico”, en Benjamin Cashor et al., Confronting
Sustentability. Forest Certification in Developing and Transitioning Countries, Yale School of Forestry and
Environmental Studies, Estados Unidos, 2006, pag. 416.

% David Bray y Leticia Merino, op. cit, pag. 126.

3 FSC, Certificados de manejo Forestal en México 2010.,
http://www.ccmss.org.mx/descargas/certificados_de _manejo_forestal 2010.pdf

346 CCMSSS, http://www.ccmss.org.mx/info_forestal.php?men=19

162


http://www.ccmss.org.mx/descargas/certificados_de_manejo_forestal_2010.pdf
http://www.ccmss.org.mx/info_forestal.php?men=19

Forestales UZACHI, Oaxaca, con 17,612 ha y el ejido el Balcon, Guerrero, con 15,147
ha.347

Por su parte los ejidos forestales de Quintana Roo que obtuvieron la certificacion
FSC desde 1994, en la actualidad no aparecen en las bases de datos del consejo. Cuatro de
los seis ejidos que recibieron la certificacion en 2005 concluyeron en el 2009 (Tres
Garantias, Chaccoben, Petcacab y Noh Bec), a los otros dos les fue suspendida antes del

término de la misma (X-Hazil y Caobas).**

Actualmente, los ejidos forestales de bosque
tropical del Estado no cuentan con el certificado FSC.

Si bien la certificacion FSC ayuda a incrementar la competitividad de las EFC, asi
como a posicionarlas en el mercado internacional. La percepcion es distinta en los duefios
de los bosques. Los altos costos de la certificacion y los bajos precios de las madera a nivel
internacional debido a la incorporacion de productos provenientes de plantaciones
forestales, principalmente de Estados Unidos, Canada, Chile y, en los dltimos afios, de
China, de este Gltimo, de bamboo principalmente. Merino sefiala que “los beneficios de la
certificacion para las comunidades forestales han resultado hasta ahora inciertos”. Al
respecto Bray y Merino reportan una entrevista personal a un comunero de San Juan
Nuevo, quién sefiald que “no es cierto que la produccion certificada tenga mas valor. Es
una herramienta para despertar conciencias. Nosotros los técnicos forestales, podemos ser
conscientes de lo que es la certificacion pero estos son s6lo grupos pequefios. Y entonces
no hay beneficios directos.”*** También ejemplifican este rechazo a la certificacion, ahora
con el caso de la comunidad de Trinidad, en Oaxaca, “que no entendia por qué tenian que
pagar por algo que supuestamente era un premio, ni estaban de acuerdo con una clausula
del contrato de certificacion que estipulaba que cualquier disputa seria aclarada en juzgados
en Nueva York donde se encuentra la sede de Rain Forest Alliance, titular del sello de
SmartWood que es responsable de esa certificacion.”**°

Sin embargo, a pesar de estos ejemplos de rechazo a la certificacion, lo cierto es que
algunas comunidades se han beneficiado del acceso al mercado internacional que le permite

el sello FSC. La comunidad San Juan Nuevo obtuvo el certificado de buen manejo forestal

7ESC, Certificados de manejo Forestal en México 2010, op. cit.
48] dem.

9 David Bray y Leticia Merino, op. cit., pag. 128.

%0 Alatorre en idem.
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en 1998*! y lo mantiene vigente a la fecha, ha podido exportar molduras a los EE.
UU.**?Ademas, del certificado FSC, la comunidad ha sido reconocida en varias ocasiones
con el Premio al Mérito Ecoldgico de la Semarnat, siendo el dltimo en el afio 2004;
asimismo, el PNUD, junto con Equator Initiative Partnership, reconocio el mismo afio a la
comunidad por el éxito en la reduccion de la pobreza a través de la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad.**®

En el Estado de Guerrero el Ejido el Balcdn ha sido un ejemplo de EFC tanto en el
manejo forestal como en la cadena de custodia. El ejido no sélo ha colocado sus productos
en el mercado internacional, también se ha asociado con la empresa maderera inglesa
Westwood Forest Products. El ejido ha recibido financiamiento de la empresa para la
adquisicién de maquinaria para el procesamiento de madera (estufas para el secado y
maquinaria para producir molduras y madera dimensionada).*** De 1996 a 2001 el ejido
exporté alrededor de 19 millones délares de madera a Westwood.**® Para 2003, después de
una historia exitosa de asociacion con la empresa maderera inglesa, EI Balcon recibio el
certificado de buen manejo forestal y, un afio después, obtuvo la certificacion de cadena de
custodia del FSC.**

La comunidad de Ixtlan, en el Estado de Oaxaca, ha podido superar la condicion de
rentismo durante la época de la Fapatux, para convertirse en una de las mejores EFC
clasificadas como de tipo IV en la tipologia del Procymaf. La comunidad de Ixtlan le ha
incorporado valor agregado a su produccién forestal, de esta manera, junto con la UZACHI,
han alcanzado la certificacion de cadena de custodia. Ixtlan en el 2006, en asociacion con la

comunidad Santiago Textitlan y Pueblos Mancumunados, formaron la Integradora Forestal

%1 Velazquez et al., “La investigacion participativa y los modelos adaptativos en el manejo de recursos
naturales”, en Alejandro Velazquez, Alejandro Torres y Gerardo Bocco, Las ensefianzas de San Juan.
Investigacion participacion para el manejo integrar de recursos naturales, Semarnat, INE, Gobierno del
Estado de Michoacén, México, 2003, pag. 39.

%2 David Bray y Leticia Merino, op. cit., pag. 124.

$3Comunidad Indigena de Nuevo San Juan Parangaricutiro,
http://www.comunidadindigena.com.mx/Imagenes/1%20premio%20ecuatorial.jpg
354

Idem.

%% Torres-Rojo, et al., “La economia de la administracion del manejo forestal comunitario en México: un
estudio de caso en El Balcon, Tecpan, Guerrero” en David Bray, Leticia Merino y Deborah Barry
(editores),op. cit., pag. 347.

%56 Semarnat, Experiencias forestales de comunidades mexicanas, Semarnat, Conafor, México, 2008, pag. 13.
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Comunal de Oaxaca (ICOFOSA)*’ con el objetivo de comercializar muebles de madera
con el sello FSC.**®

Si bien la certificacion del FSC ha representado oportunidades para algunas EFC y
ha coadyuvado al incremento de la competitividad de éstas en el mercado, como se
menciono, no se ha generalizado por su alto costo. Desde 1994, afio de inicio de las
primeras certificaciones, a la fecha se han incrementado las areas forestales certificadas, asi
como algunos procesos de transformacion y comercializacion; sin embargo, tal incremento
no ha sido significativo si consideramos en la dltima década en promedio ha sido de
200,000 ha, ademas de que algunas de las primeras EFC que obtuvieron el certificado
manejo forestal lo han perdido, como es el caso de las EFC del Estado de Quintana Roo.
Para /Gerez-Fernandez y Alatorre Guzman, “el proceso de certificacion se frend porque el
concepto no era conocido en el pais y porque el mercado nacional, al cual se vende la

mayor parte de la produccion, non demanda este tipo de productos”359

%7|bidem, pag. 20.

%8|ntegradora Forestal Comunal de Oaxaca, http://www.tipmuebles.com/

%9 Ppatricia Gerez-Fernandez y Enrique Alatorre Guzmén, “Los retos de la certificacion forestal en la
silvicultura comunitaria” en David Bray, Leticia Merino y Deborah Barry, op. cit., pag. 106.
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Recuadro 4. Aprovechamiento al maximo de los bosques naturales: elaboracion de

madera y ecoturismo en Ixtlan de Juérez, México

Ixtan de Juarez, una comunidad de bosques y diversidad bioldgica, se halla en las tierras altas de
la Sierra Norte de Oaxaca, en la zona central de México. Antes del establecimiento de la
Papelera Tuxtepec, de propiedad estatal, que en 1972 concedi6 a la comunidad derechos de
acceso, sus miembros tenian empleos no calificados y mal remunerados, con los que obtenian
pocos beneficios directos de los recursos.

Tras la obtencion de esos derechos, los ixtlecos abrieron fabricas para producir tablas y
otros productos con valor afiadido, como mesas sillas y puertas, que venden principalmente en la
zona central de México. Situado en uno de los Estados mas pobres del pais, hoy Ixtlan tiene un
ingreso per cépita que es el doble de la media estatal.

En Ixtlan la gestion de las operaciones se lleva a cabo a nivel comunitario y los miembros
comparten responsabilidades y beneficios, Ademas, esas actividades se complementan con
programas de ecoturismo, destinados sobre todo a la observacién de aves. Al final del afio, los
ingresos excedentes se reinvierten en negocios o se utilizan para sufragar servicios publicos
(escuela, obras viales, tratamiento de aguas residuales, etc.)

Aunque las actividades realizadas en Ixtlan han sido certificadas como sostenibles desde el
punto de vista ambiental, social y econémico, la comunidad vende la madera sin la etiqueta de la
certificacion. Si bien sus productos madereros afrontan la intensa competencia de productos mas
econoémicos procedentes de fuentes no sostenibles, los beneficios de la certificacion han
facilitado a las empresas el acceso a programas publicos de pago por servicios ambientales.

Fuente: FAO, Mejorar las actividades forestales para reducir la pobreza, Estudios FAO-Montes, Pag. 28.

3. 5. Desarrollo y fortalecimiento del capital social en el MFC

Ya sea en el contexto de la certificacion internacional o en el de las autorizaciones federales
para la extraccién de madera, incluyendo su participacion en el Procymaf, las comunidades
forestales han fortalecido y creado capital social. Podemos tener dos perspectivas del
capital social en la experiencia del MFC en México. Por un lado, la existencia previa de
confianza e instituciones que facilitaron la creacion de una EFC vy, por el otro, el capital
social que se ha construido en la medida que la EFC se consolida, principalmente, aquel
identificado en las redes sociales, ya sea a través de organizaciones ejidales y comunitarias
de segundo nivel como la asociaciones u organizaciones productoras forestales, clasificadas

por el Banco Mundial como redes de tipo puente (bridging), o de asociaciones con actores
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gubernamentales o extranjeros, ya sean estos ultimos gobiernos, agencias de desarrollo u
organizaciones no gubernamentales, redes de tipo escalera, (linking).®

Sin duda el capital social expresado en confianza e instituciones previo a la
experiencia de la EFC se mantiene y fortalece, siempre y cuando los resultados econémicos
y sociales sean positivos, es decir, que la administracion de la EFC represente y aporte
incentivos econdmicos y el bienestar de vida de los duefios de los bosques y sus familias se
incremente, cuando esto sucede, la combinacion de confianza e instituciones con la
existencia de redes sociales nacionales e internacionales representa un catalizador para el
reforzamiento de esta confianza e instituciones al interior de la comunidad, capital social de
union (bonding).

En las reflexiones sobre el capital social en las comunidades forestales de México es
importante destacar que muchas de ellas, incluyendo algunos ejidos forestales, cuentan con
formas organizativas tradicionales, basadas en usos y costumbre caracteristicos de los
grupos indigenas en México. Los grupos campesinos e indigenas mexicanos han construido
a través de su historia normas e instituciones que les han permitido convivir en el contexto
de acceso a recursos de interés coman y, por lo tanto, a solucionar los problemas de accién
colectiva surgidos o relacionados con la gestion comunitaria de dichos recursos.

La aseveracion anterior no significa que la existencia de capital social en los grupos
indigenas y campesinos sea homogeénea, ya que en muchos nucleos agrarios éste es minimo
y, en ocasiones, funciona para reproducir politicas y costumbres corporativistas en para
beneficio de unos pocos habitantes o élites dentro de la propia comunidad. Para efectos de
esta investigacion se ejemplifica con experiencias de capital social en las comunidades
forestales que han alcanzado éxitos econdmicos y sociales a través de la creacién de EFC.

En muchas comunidades indigenas y campesinas las practicas de organizacion
social y sistemas productivos estan basadas en los usos y costumbres caracteristicos de cada
pueblo. Normalmente estos son producto de relaciones sociales de convivencia entre los
miembros de la comunidad y tienen como principio de igualdad de sus integrantes y la

solidaridad en la realizacion de faenas. La implementacién de estas practicas tienden a

%%0Cfr, Narayan, Deepa, Bonds and Bridges: Social Capital and Poverty, World Bank, 1999, 52 pégs.
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generar bienes publicos, y representan una condicion que coadyuva en uso y explotacion de
recursos comunes.

Por ejemplo, la constitucion politica del Estado Libre de Oaxaca sefiala que “las
autoridades municipales preservaran el tequio como expresion de solidaridad comunitaria,
segun los usos de cada pueblo y comunidad indigena. Los tequios encaminados a la
realizacion de obras de servicio social comun, derivados de los acuerdos de asamblea, de
las autoridades municipales y de las comunitarias de cada pueblo y comunidad
indigena.. 3l

En la comunidad de de San Juan Nuevo “redes familiares, organizaciones barriales
para la celebracion de los santos, cofradias, ciclos de fiestas, comunion en signos culturales
(idiomas, valores, costumbres de vestido, de mesa, de précticas productivas y productos,
etc.) son el horizonte de fondo que soporta la lealtad primaria de los individuos para la
comunidad.”® De acuerdo con Garibay y Bocco existen tres hechos destacados para el
fortalecimiento identitario (y el capital social) en la comunidad de San Juan; “el primero
fue la erupcién del volcéan Paricutin que de alguna manera igualé a todos los habitantes en
la pobreza y los empujé a construir un nuevo pueblo. El segundo hecho fue la
reconstitucion legal de la comunidad indigena como comunidad agraria que permitié la
propiedad comunitaria de la tierra. Y el tercer hecho fue el nacimiento de la empresa
forestal que introdujo los incentivos necesarios para que los individuos dieran mayor peso
al proyecto colectivo que al individual %%

Otras formas de generar capital social de union (bonding) y de puente (bridging),
que podemos identificar en la historia de las comunidades forestales del pais, es aquella que
produce asociatividad en el momento que los grupos de personas aprendieron a administrar
Sus recursos a través de cooperativas promovidas por el gobierno y las primeras empresas
forestales auténomas, normalmente constituidas por luchas campesinas. Los procesos de
aprendizaje en los ejidos forestales sentaron las bases para el acercamiento de los

integrantes de la comunidad. Por ejemplo, en el Estado de Quintana Roo, durante el

%1 Carlos Zolia y Emiliano Zolia Marquez, Los pueblos indigenas de México. 100 preguntas, UNAM,
Meéxico, 2004, http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.html?num_pre=24

%2 Claudio Garibay y Gerardo Bocco, “actores sociales, comunidades y ejidos en el marco regional” en
Alejandro Velazquez, Alejandro Torres y Gerardo Bocco, op. cit. pag. 314.

%%3|bidem, pag. 315.
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cardenismo, se formo la Federacion de Cooperativas Chicleras que integré a los
productores de la resina del chicozapote para la comercializacion en el mercado
internacional, la federacién integré 46 cooperativas con 2,394 afiliados.**

En los Estados de Durango, Guerrero y Oaxaca las luchas sociales por la
reivindicacion de los derechos de las comunidades sobre sus recursos naturales, durante los
afios sesenta, integré a las comunidades para combatir a las UIEF y, en algunos casos, a las
practicas de extraccion ilegal de madera de empresas privadas en asociacion con los
politicos. “En 1962 las comunidades del Naranjal y San Vicente de Jesus en Guerrero,
forzaron a salir de sus tierras a las compafiias que talaban sus bosques y en 1964 las
comunidades de Mezcaltepec, Agua Fria y el Camardn, también en Guerrero, se
enfrentaron a la UIEF Maderas Papaloapan, en una lucha encabezada por el joven maestro
Lucio Cabafias.*®®

Si bien las cooperativas se dieron en el marco de politicas de desarrollo y de
promocion de la participacion de campesinos e indigenas de corte corporativista, asi como
los primeros intentos de consolidacion autonoma de EFC y de reivindicacion sobre la
propiedad de los mismo con una vida corta y escasos resultados, los procesos de asociacion
en ambos casos generaron un capital social.

Ya una vez constituidas como EFC en la primera mitad de la década de los afios
ochenta, las EFC complementaron su capital social a través de su participacion en
asociaciones forestales, éstas tuvieron un papel importante en la promocion y apoyo al
MFC y a las EFC, debido a que la Ley Forestal de 1986 las facultaba para prestar servicios
técnicos forestales a las comunidades que requerian planes de manejo forestal para las
autorizaciones de extracciéon. Las mas importantes fueron, ademas de la ya mencionada
UZACHI, la Union de Ejidos y Comunidades Forestales de Durango (UNECOF), la Unidon
de Ejidos y Comunidades Forestales Emiliano Zapata de Durango (UNECOFAEZ),la
Sociedad Civil de Productores Forestales Ejidales de Quintana Roo (SPFEQR), la Sociedad
de Productores Forestales de la Zona Maya de Quintana Roo (SPFZMQR),**® La Unién de

%4 Margarito Molina, Blog Chak Kay, http://chak-kay.blogspot.com/2009_01_01_archive.html

%5 David Bray y Leticia Merino, op. cit., pag. 55.

%%%En 1986, los 6 ejidos que integraron el PPF en 1983, formaron una organizacion supraejidal denominada
Sociedad Civil de Productores Forestales Ejidales de Quintana Roo (SPFEQR), “con la intension de
garantizar la continuidad de la experiencia ante los cambios de gobierno, reducir los costos de los servicios
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Comunidades y Ejidos Forestales de Oaxaca (UCEFO), la Union de Ejidos de
Chignahuapan (UECH).%*’

Las organizaciones de segundo nivel representan redes sociales que pueden
beneficiar a sus integrantes. La participacion en ellas reduce costos a las comunidades y
ejidos forestales, en la medida que les permite comercializar y negociar precios de sus
productos y representan frentes de negociacion con los gobiernos locales (municipales y
estatales). Estas organizaciones civiles forestales también han generado vinculos con
organizaciones de tercer nivel. La UZACHI a través de la certificacion FSC y su
participacion en el Procymaf y la SPFEQR por mucho tiempo fue el interlocutor entre los

ejidatarios y el Acuerdo México-Alemania.

técnicos, albergar al grupo de apoyo para organizar racionalmente los aprovechamiento y mantener la funcion
de interlocucion politica y comercial.”** Al mismo tiempo al norte del Estado, se constituye la Organizacion
de Ejidos Productores Forestales de la Zona Maya de Quintana Roo (OEPFZM), “estas dos primeras
organizaciones, junto con otras sociedades civiles de productores forestales creadas posteriormente,
constituyeron la columna vertebral de una primera etapa del PPF, caracterizado por el transito de un programa
orientado por instancias gubernamentales a un proyecto con una fuerte participacion de los campesinos en las
decisiones de planificacion forestal.” Natalia Armijo Canto, “Las sociedades civiles productoras forestales:
sujeto social en los bosques de Quintana Roo” en Natalia Armijo y Carlos Llorens, op. cit., pag. 101.

%7 David Bray y Leticia Merino, op. cit. pags. 80-81.
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Imagen 7. Organizaciones productoras forestales del Estado de Quintana Roo

Sociedsd de Pueblos Indigenas Forestales de Quintana Roo,
Tumbden Cuxtal, 5.C.

- Organizacion de Ejidos Productores Forestales de Ia Zona Maya,
s.C.

- Sociedad de Productores Forestales Ejidales de Quintana Roo,
s.C.

Organizacion de Ejidos Forestales de Quintana Roo, 5.C.
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Fuente: Helmut Janka, Kommunale Forstwirtschaft und Erhaltung der tropischen Regenwalder Erfahrungen

mit dem Forstpilotprojekt in Quintana Roo / Mexiko. Gesellschaft fiir Entwicklungs planung GmbH., 1998,
pag. 53.
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En el caso de las organizaciones de tercer nivel es importante destacar a la Red
Mexicana de Organizaciones Forestales (Red Mocaf) y la Unién de Organizaciones
Forestales Comunitarias (UNOFOC. Ambas organizaciones ademas de promover el MFC y
las EFC, la prestacion de servicios técnicos y el apoyo a la apropiacion de procesos
productivos de los locales, tienen un rol destacado en la discusion y evaluacion de las
politicas publicas en el sector forestal.*®® En este Gltimo aspecto, cabe destacar el rol que
tiene el CCMSS, especificamente en el disefio de leyes forestales que promueven el MFC y
en el apoyo a las comunidades en la implementacion de estandares internacionales en el
MFC (FSC).**°

Como un aspecto complementario generador de capital social en los esquemas de
MFC es el incentivo econdémico. Los ingresos de las comunidades que cuentan con una
EFC ubicada en una clasificacion tipo 1V, que hayan superado su etapa de rentismo o venta
solo de madera en tablas, superan el promedio regional. En San Juan Nuevo la EFC ofrece
alrededor de 900 empleos de tiempo completo; en Noh Bec, con 216 ejidatarios, la empresa
forestal genera 33 empleos de tiempo completo y otros 130 de tiempo parcial. En Pueblos
Mancomunados, en Oaxaca, 50 personas tienen empleo de tiempo completo y 150 durante
siete meses del afio.™

Asimismo, para complementar el ingreso, principalmente en aquellas comunidades
donde los RFM no son lo suficientes para generar ingresos econémicos o, en caso de que lo
sean, no ha habido un desarrollo de la EFC, se han complementado los ingresos con el
establecimiento de pequefias empresas de ecoturismo y de venta de PFNM (miel, plantas
medicinales, resina, agua, hongos, etc.). Estas experiencias generan capital social en las
comunidades en la medida en que generan espacios de asociatividad donde se tienen, al
igual que con los recursos madereros, establecer normas de uso y acceso.

Sin embargo, atn con el capital social de union consolidado, el establecimiento de redes
para disminuir costos e ingresos econdmicos superiores al promedio general, las EFC no
estan exentas de los problemas de apropiacion y prevision y de la presencia de free riders.

Uno de los obstaculos para la consecucién de esquemas exitosos de MFC destacados en la

%8Red Mocaf, http://mocaf.org.mx/presentacion.html
%9 CCMSS, http://www.ccmss.org.mx/nosotros.php?men=1
3% David Bray y Leticia Merino, op. cit., pags. 117-118.
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literatura son los problemas administrativos, la gestion econémica Yy la transparencia en el
manejo de recursos de la empresa social. Sin duda, estos problemas tienen una expresion
endogena y parte de su solucion estd dentro de las decisiones que adopte la propia
comunidad.

Ademas de los dilemas internos que enfrentan las EFC, en torno a la gestion
administrativa, debemos afiadir que, “las tendencias de los mercados globales indican que
los productos forestales de los bosques nativos enfrentardn una creciente competencia con
los productos baratos provenientes de un mercado cada vez mas saturado de productos de
plantaciones forestales que han sido subsidiados en la mayoria de los paises.”"

Aln con los problemas mencionados las EFC se han convertido en un referente
obligado en los estudios de acceso a los RUC. Para Klooser y Ambinakudige México esta

a la vanguardia del movimiento del manejo comunitario en el mundo a distintos niveles:

e Primero, la propiedad comunitaria de los bosques es mucho mas extensa que en casi
todo el mundo, y esta tenencia es relativamente segura.

e Segundo, la tenencia sobre la tierra el derecho de cosechar y vender arboles. En
otras partes, particularmente en Asia, los poderosos departamentos forestales
frecuentemente tratan a los bosques como fuente de ingreso para el Estado, pero en
México el papel del Estado en los bosques es principalmente regulador.

e Tercero, las comunidades mexicanas ejercen un papel significativo y central en el
manejo forestal. Incluso cuando el Estado regula estrictamente el manejo forestal,
las comunidades mexicanas tienen responsabilidades centrales en supervisar la
creacion e implementacion de los planes de manejo forestal.

e Cuarto, el manejo forestal comunitario mexicano se basa en estructuras de
gobernanza local que recurrentemente son representativas, democraticas y mucho

mas auténomas de la norma.3"2

311 dem.

%72 Dan Klooser y Shrinidhi Ambinakudige, “La importancia mundial del manejo comunitario en México” en
Bray Barton, David, Merino Pérez, Leticia y Barry, Deborah, op. cit. pag. 401.
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A la tipica pregunta de quién puede salvar los bosques y cuéles son los acuerdos sociales
para lograrlo, Klooser y Ambinakudige responden que el modelo mexicano de manejo
comunitario representa una respuesta exitosa. Sin embargo, ante el optimismo de los
autores es importante destacar que aun no se conocen a fondo las comunidades forestales de
México. Existen muchos problemas, ademas de los administrativos y de competitividad que
deben sortear para la consecucion de buenos resultados en el manejo de los recursos
naturales y, por ende, en el incremento de la calidad de vida de los integrantes de la
comunidad. Muchos de ellos no son o estan vinculados a la comunidad y la EFC, sino que
son parte de la dindmica de desarrollo del pais, principalmente la migracion y la
delincuencia organizada.

La emigracion nacional e internacional en el pais se ha convertido en un fenémeno
presente en el campo mexicano. En las comunidades forestales representa una opcion para
la poblacion en la basqueda de mejorar sus condiciones de vida, principalmente son los mas
jévenes que son los que se desplazan a centros urbanos, a las zonas turisticas y a Estados
Unidos. Por su parte, la delincuencia organizada ha visto en la tala clandestina, el tréfico de
especies de fauna y la deforestacion para la siembra se estupefacientes fuentes muy
importantes de recursos para el soporte se sus actividades. Estos fendmenos, al igual que el
cambio climético y la desigualdad social, representaran retos importantes que tendran que
resolver las comunidades forestales del pais, junto a sus dilemas internos de apropiacion y
provision ya tratados.

En este contexto, en el siguiente capitulo se tratara la experiencia del Noh Bec. La
comunidad y la EFC del ejido Noh Bec del Municipio Carrillo Puerto de Quintana Roo se
han convertido en sujetos sociales testigos de la evolucion del modelo forestal comunitario
en el pais. Las intervenciones de los gobiernos y la cooperacion internacional en el
proyecto forestal de la comunidad, junto con las propias decisiones colectivas del ejido, han
creado y fortalecido el capital social local que le ha permitido al ejido consolidar un modelo

de desarrollo basado en MFC.
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4. Diagnostico de la cooperacion internacional y el capital social local del Ejido

forestal Noh Bec en el corredor bioldgico Calakmul-Sian Ka’an

El MFCy la cooperacion internacional para el desarrollo forestal en el trépico tienen una
historia de convergencia de maéas tres décadas. EI Acuerdo sobre la Planificacion de
Aprovechamiento y Utilizacion de Areas Forestales Tropicales México-Alemania (AMA)
de 1978 es el punto de partida y referencia obligada de cualquier estudio sobre la incidencia
de la cooperacion internacional en el Tropico mexicano sobre la conservacion de los
recursos forestales comunes y las comunidades que los administran.

El MFC en Quintana Roo ha constituido estructuras sociales con un alto nivel de
capital social; éste ha sido determinante en el éxito de los proyectos de desarrollo local
basado en el manejo de la selva. La formacion de capital social en el proceso del MFC ha
sido en este Estado una constante en las comunidades indigenas, tanto de poblaciones
inmigrantes como de nativas, con desarrollo organizacional, basado en sus usos Yy
costumbres. También en ocasiones originado por las politicas federales en el campo
mexicano, a saber, reforma agraria e impulso al MFC .33

Durante la dotacion agraria, especificamente en las asignaciones forestales, se
formaron y, en algunos casos, se reforzaron estructuras sociales que vincularon a los
ndcleos agrarios aquellos elementos, tanto formales como informales, constitutivos del
capital social comunitario que hasta nuestros dias, a pesar de las multiples y variadas
dificultades que vive el sector rural mexicano, se mantiene y representa un activo social
para el mejor uso de los recursos naturales. EI Ejido Noh Bec se circunscribe a este proceso
de desarrollo de politicas forestales y, en el marco de la cooperacién internacional para el
desarrollo forestal, representa un receptor importante de recursos desde la implementacién
del PPF en 1982 hasta la fecha.

Noh Bec es, sin duda, un ejido caracterizado por un modelo de desarrollo vinculado
a sus recursos naturales. El bosque ha determinado la estructura social; asimismo, ésta es

resultado, por lo menos en su estado de conservacién, del nivel de organizacion

373 Cfr. Leticia Merino, “Las politicas forestales y de conservacion en México y en Quintana Roo”, Natalia
Armijo y Carlos Lorens (coords.), Uso y Conservacion de los bosques de Quintana Roo, Universidad de
Quintana Roo, 2004, pags. 15.42.
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comunitaria, consolidada en el marco del manejo forestal comunitario. Ello documentado
desde 1936, afio en que ingresan al ejido familias provenientes de Veracruz, como resultado
del reparto agrario en el gobierno de Lazaro Cérdenas, dedicados a la extraccion de resina
del Manilkara zapota (Chicozapote), materia prima utilizada para la fabricacion de chicle.
De acuerdo con Galletti, a cada familia se le entregaron 420 ha forestales porque se
estimaba el area necesaria para que una familia pudiera vivir de la extraccion de chicle®*

Con el objetivo de conocer la experiencia historica del MFC vy el desarrollo del
capital social en el Ejido forestal Noh Bec, asi como la incidencia que ha tenido la
cooperacion internacional en ambos procesos, el presente capitulo se divide en seis
apartados. En los dos primeros se aborda la relacion historica entre los recursos naturales y
los habitantes en la region, asi como el rol que los recursos naturales han jugado en la
construccién del modelo de desarrollo en la peninsula de Yucatan; en el tercero se hace una
descripcion de las condiciones ecoldgicas y socioecondémicas del ejido; en el cuarto se
presenta las caracteristicas del modelo de MFC y de la EFC a partir de puesta en marcha
del PPF en 1982; en el quinto se realiza una evaluacion del capital social en el ejido; y, por
ultimo, se elabora un analisis del impacto que la cooperacion internacional ha tenido en el
reforzamiento y creacion del capital social en el ejido desde el apoyo del AMA en 1982 al
2007.

4. 1. La ecologia histdrica y la selva mediana subperennifolia en la peninsula de

Yucatan

Segun, Diana C. Garcia Montiel, la ecologia historica nos puede documentar los cambios
ocurridos en los ecosistemas a lo largo de un periodo dado y en funcién de sus factores

causantes. En relacién con la presencia humana, agrega, la ecologia historica intenta

%% Hugo Galletti “La selva maya en Quintana Roo (1983-1996) trece afios de conservacién y desarrollo
comunal”, Richard B. Primack, et al., La selva maya, Siglo XXI, México, pag. xx.
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descifrar aquellos cambios ocurridos en el ambiente como consecuencia de diferentes
formas de actividad antropogénica en un intervalo de tiempo especifico.?”

La historia de la selva en el Estado de Quintana Roo, en buena medida, es la de las
actividades de los humanos en la zona. Por lo tanto, la composicion floristica del

ecosistema de selva mediana subperennifolia®"®

es producto de la constante relacion de sus
habitantes con sus recursos forestales. La proporcién en estas selvas de especies de arboles
como Manilkara zapota (chicozapote), Cedrela odorata (cedro), Swietenia macrophylla
(caoba), Cordia dodecandra (siricote), Haematoxylum campechianum (palo de tinte),
Pimienta dioica (pimienta), el Metopium brownei (chechén negro) y Bucida buceras
(pukté)®’’ ha sido influenciada por la explotacién a la que han sido objeto en momentos
historicos muy especificos.

La dinamica demografica en la zona ha tenido altibajos, se pueden encontrar
vestigios de la civilizacion maya que indican en este territorio ya hubo una alta densidad
poblacional, con sistemas agricolas, donde principalmente predominé la siembra de maiz
(milpa), a traves del método de roza, tumba y quema. Sobre este sistema de manejo de
recursos naturales utilizado por los mayas, incluyendo la agricultura, existe la hipdtesis de
que éste coadyuvo en el colapso de la civilizacion maya en el periodo Clasico Tardio,
alrededor del afio 900.

Beach et al. demostraron en su estudio Impacts of the ancient Maya on soil and soil
erosion in the central Maya Lowlands, a través de registro de la degradacién de la tierra
desde el afio 1000 a. C. al afio 900 d. C. del centro y del sur de la zona maya de Belice,

Guatemala, Honduras y México, con base en excavaciones, que los usos de suelo y las

%% Diana C. Garcia Montiel; “El legado de las actividades humanas en los bosques neotropicales
contemporaneos”, en Guariguata y Catan, Ecologia y conservacion de los bosques neotropicales. LUR, Costa
Rica 2002, pag. 100. En el mismo articulo la autora sefiala que la presencia humana en los bosques
neotropicales se divide en pre-hispanica y post-hispanica, organizacion que responde al hecho de que la
llegada de Cristdbal Colén a América causd un desmesurado impacto en las poblaciones humanas de ese
entonces, y tuvo, en consecuencia, grandes repercusiones en los ecosistemas boscosos”.

%% De acuerdo con Sarukan y Penninigton "este tipo de vegetacién se presenta tanto en las zonas més
hamedas, al igual que la selva alta perennifolia, como en zonas de precipitaciones del orden de 1100 a | 300
mm anuales, con una época de sequia bien marcada que puede durar de tres a cuatro -0 incluso cinco- meses.
Las temperaturas de las zonas donde se desarrolla esta selva son muy semejantes a las de la selva alta
perennifolia, aunque llegan a presentar oscilaciones de 6 a8°C entre el mes mas frio y el mes mas calido, en
especial hacia el norte en su distribucion en México. No se presentan heladas en el area de distribucion de esa
selva y ningin mes tiene una temperatura promedio inferior a 18°C." Pennington y Sarukan; Arboles
gg)picales en México. Manual para la identificacion de las principales especies. UNAM., FCE, México, 2005.

Idem.
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dindmicas demograficas, principalmente cuando el uso del suelo se volviéo mas intensivo y
la poblacién alcanzo su punto mas alto al final del Tardio Cl&sico, estan vinculados con la

degradacion y la erosién de los suelos en la region.*™

En el mismo sentido, “Abrams y
Rue” sostienen la hipétesis de que la tala inmoderada de los recursos forestales dafié
seriamente la fertilidad de los suelos, contribuyendo al colapso de la infraestructura
agricola y al abandono consecuente de las ciudades”.**

Si bien las aseveraciones anteriores han cobrado fuerza en los Gltimos estudios
acerca del colapso de la civilizacion maya (cuya causa también se le adjudica a los

terremotos, a las variaciones climéticas y a las revueltas sociales)®

, a las précticas
agricolas de los mayas se les reconoce la conservacion y el conocimiento de muchas
especies forestales. Segin Michael R. Keyes, la composicion floristica actual de las selvas
de la regidn, refleja el uso tradicional, ain después de cinco siglos de quebrantamiento de la
continuidad cultural. Los mayas, agrega, integraron un sistema de nomenclatura y
taxonomia cuyos retos todavia perduran, y, posiblemente, propiciaron con su manejo una
alta densidad de arboles forrajeros, frutales y resinosos. Existe entonces la posibilidad de
que la actual alta densidad especifica de especies como Annona spp (guanabana),
Chrysophyllum mexicanum (caimito), Spondias mombin (jobo), Psidium guajava
(quayaba), Brosimum alicastrum (ramén), Manilkara zapota (chicozapote) y Pouteria
campechiana (canistel), se deba a relictos de la etnoflora que mantenian los mayas
antiguamente en sus huertos familiares.*®

En cambio existen especies que, dada su utilizacion histérica, tienen una densidad
menor. Por ejemplo, Haematoxylum campechianum (palo de tinte) fue el centro de
atraccion durante la época colonial, en la ribera del Rio Hondo se establecieron
campamentos para la obtencion de este arbol, base de la fabricacion de tinte. Las especies

Swietenia macrophylla (caoba) y Cedrela odorata (cedro), consideradas preciosas por su

378 Cfr. Beach et al., “Impacts of the ancient Maya on soil and soil erosion in the central Maya Lowlands”,
CATENA, nim. 65, 2006, pags. 166-178.

9 Cfr. Abrams y Rue, “The Causes and Consequences of Deforestation Among the Prehistoric Maya”,
Human Ecology, vol. 16, nim. 4, 1988, pags. 377-395.

%80 Abrams y Rue en Michael Robert Keyes Hennin “Cultura forestal en Quintana Roo, México;
observaciones y perspectivas”, en Bosques y Madera. Instituto de Ecologia A. C., Departamento de Productos
forestales y Conservacion de Bosques, México, 1998, 4 (1) pag. 5.

%81 http://thematrix.sureste.com/cityview/meridal/merida2000/periodos.htm

%82Michael Robert Keyes Hennin op. cit, pag. 6.
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madera, fueron objeto de una extraccion forestal tipo mineria que causé el descreme de la
selva desde la segunda mitad del siglo XI1X hasta principios de los afios ochenta del siglo
XX, 383

La Selva en la peninsula represent6 un activo importante para los mayas rebeldes y
su resistencia armada durante la Guerra de Castas. “En los primeros afos del conflicto una
de las principales fuentes para adquirir fondos provino de los constantes saqueos cometidos
en las poblaciones de los mestizos yucatecos. Pero una vez que los indigenas se replegaron
hacia el oriente de la peninsula de Yucatan, la renta cobrada a los ingleses de Belice por la
explotacion de Swietenia macrophylla (caoba) en los bosques de los indios se convirtié en
una alternativa viable para financiar la guerra.”%*

La especie Manilkara zapota (chicozapote), fuente de la resina del chicle, es una de
las especies de mayor presencia en la zona, debido a que el arbol no es talado para la
extraccion del latex. La fabricacién de durmientes para el desarrollo ferroviario en el
sureste de México emple6 Metopium brownei (chechén negro) y Bucida bucera (pukté),
creando una disminucion de sus poblaciones ya que su crecimiento es lento. Sin duda
alguna, todas las historias extractivas de las principales especies, para una u otra actividad

productiva, han alterado la composicion y distribucion de individuos en la selva.

383

Idem.
%4 Martha Herminia Villalobos Gonzalez. El bosque sitiado. Asaltos armados, concesiones forestales
estrategias de resistencia durante la Guerra de Castas. Miguel Angel Porria, CIESAS, INAH, México, 2006,
pag. 11.
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Imagen 8. Troza de Caoba vendida en Londres, 1850
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4. 2. El modelo de desarrollo local en la peninsula de Yucatan basado en los

recursos naturales

La peninsula de Yucatan, que comprende los Estados de Campeche, Quintana Roo y
Yucatén, durante la época colonial fue territorio inhospito, la dificultad de acceso a la selva,
el clima célido y las enfermedades comunes al trépico, significaron un obstaculo para la
introduccion de un modelo de desarrollo similar al logrado en esa misma época en el centro
del pais. Para finales del siglo XIX, con un pais independiente, la introduccion del
ferrocarril en el sureste y el establecimiento de las fincas de Agave fourcroydes

385

(henequen)®™, trajo consigo el aumento permanente de asentamientos humanos y de la

%5 E| Agave fourcroydes (henequén) es una planta del género de los agaves, perteneciente a la familia de las
Agavaceae. Es originario de Yucatan, en donde recibe el nombre maya de Ki, fue cultivado por los mayas por
sus fibras desde épocas prehispénicas. Patricia Colunga-Garcia Marin, “The Domestication of Henequén”
http://reservaeleden.org.mx/publicaciones/libro_el_eden/Capitulos/Capitulo%2024.pdf.

El Agave fourcroydes (henequén) tuvo una relacion estrecha con el modelo de desarrollo establecido en la
Peninsula de Yucatan durante mediados del siglo XIX y principios del XX——, basado en el establecimiento
de haciendas henequeneras. Jonh Kenneth Turner, en su libro México barbaro, al destacar su experiencia

180



http://reservaeleden.org.mx/publicaciones/libro_el_eden/Capitulos/Capitulo%2024.pdf

frontera agricola. Sin embargo, el territorio de lo que hoy comprende Quintana Roo, se
mantuvo sin presiones demogréficas. En ese momento empresas extranjeras>>° empiezan
con la extraccion selectiva de Swietenia macrophylla (caoba), derivada de permisos
gubernamentales, que buscaban Gnicamente mantener el control politico y el usufructo
economico de la selva.

Para principios del siglo XX, la demanda de resina de chicozapote proporciona a la
zona un dinamismo econémico importante, se crean campamentos chicleros con los
habitantes de los Estados de Tabasco, Veracruz e indigenas mayas. El auge de la empresa
chiclera en Quintana Roo esta enmarcado por un férreo control caciquil y gubernamental.
Se establecieron cooperativas con lideres que vieron a través del control politico,
econdmico Yy social del negocio del chicle, una fuente de poder y riqueza sin parangén en la
region. En el periodo presidencial de Lazaro Cardenas se crearon ejidos chicleros en el
Estado, a cada familia se le asignaron alrededor de 420 ha de selva para la produccion de
latex; sin embargo, continla el sistema corporativista a través de las cooperativas, que poco
incidié en el bienestar de la poblacion local y de los inmigrantes provenientes de la
vertiente del Golfo de México.®’

Para los afios cincuenta, con una politica basada en el modelo de sustitucion de
importaciones y la creacion de empresas paraestatales, se establece en Quintana Roo la
empresa Miqroo, con el objetivo de explotar otra fuente de recursos en las maderas
preciosas del bosque tropical, una vez que la introduccién de productos sucedaneos
sintéticos puso en crisis a la empresa chiclera nacional. Esta empresa tuvo acceso a los

territorios nacionales, que no habian sido incluidos en el reparto agrario de Lazaro

sobre el descubrimiento de la esclavitud en la Peninsula de Yucatan en 1908, escribi¢ “las haciendas son tan
grandes que en cada una de ellas hay una ciudad propia, de 500 a 2,500 habitantes segun el tamafio de la
finca, y los duefios de estas grandes extensiones son los principales propietarios de los esclavos. La
explotacion anual del henequén se aproxima a 113,250 toneladas. La poblacion del Estado es de alrededor de
300 mil habitantes, 250 de los cuales forman el grupo de esclavistas; pero la mayor extensién y la mayoria de
los esclavos se concentra en las manos de 50 reyes del henequén. Los esclavos son mas de 100 mil. Jonh
Kenneth Turner, México barbaro,

%8 Martha Herminia Villalobos apunta que “las primeras empresas que se beneficiaron con la explotaciéon de
los recursos forestales de los mayas fueron aquellas que traficaban con armas y pertrechos par los rebeldes de
Santa Cruz, como fueron los casos de la B. Crammer & Company, la Beattie y la W. G. Aikman. La primera
fue una de las que comenzd a ejercer el comercio con los indigenas y luego aprovecho el acercamiento para
establecer cortes de madera en pleno territorio indigena. A mediados de la década de los afios cincuenta del
XIX, y con la autorizacidn de los mayas, esta casa establecié campamentos y aserraderos en la ribera del rio
Hondo y la costa del mar Caribe.” Ibidem, pags. 162-163.

%7 Hugo Galletti, op cit.
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Cardenas, y a los ejidos con una alta proporcion de selva conservada, alcanzando un area de
explotacion de 550 000 ha. Los ejidos chicleros, a partir de este momento considerados
ejidos forestales, fueron objeto de un robo y un engafio permanente que durd tres décadas.
Por la venta de su madera en pie recibian un pago Ilamado derecho de monte, al cual no
tenian acceso directamente, ya que este era controlado por el gobierno federal a traves del
Fonafe, estos recursos pocas veces llegaron al ejido cristalizado en obra publica.®

En el caso de Oaxaca, después de la suspension de una veda forestal establecida en
1947 con la finalidad de proteger la cuenca hidrolégica del Rio Papaloapan, en 1956 los
bosques de 24 municipios, junto con uno de Veracruz fueron concesionados a la empresa

389 por un perfodo de 25 afios.** La historia es

Fébricas de Papel Tuxtepec S. A. (Fapatux)
similar a la de Quintana Roo, en Oaxaca Fapatux pagaba un precio a los abastecedores de
materia prima que oscilaba entre 300 y 800 pesos /m, cuando la madera tenia un precio en
el mercado de 1800 pesos/m. Aproximadamente 70 % del derecho de monte iba a dar al
Fonafe.

A todo este dinamismo, si le agregamos un reparto territorial con fines agricolas y
ganaderos con un promedio de 20 ha por familia durante los afios sesentas y setentas, la
selva empezd a mostrar signos claros de degradacion. Las perturbaciones permanentes,
producto de los procesos politicos y demograficos en el manejo la selva significaron una
alteracion de la dindmica propia de la selva mediana subperennifolia. En casi todo el Estado
desaparecieron los bosques maduros o “pristinos”, dando lugar a un bosque secundario
descontinto y fragmentado. La dinamica de poblaciones de la flora y de la fauna fueron
alteradas por las actividades antropogeénicas: la dispersion de semillas, la variabilidad
genética, la diversidad de especies, los flujos migratorios de la fauna, la resiliencia, en

general, toda la funcionalidad de la selva se alterd.>**

%% bidem.

%Fapatux fue originalmente una empresa de capital canadiense, durante varios afios fue la Gnica fabrica de
papel periodico del pais. En 1965 fue transformada en un empresa estatal. Gerardo Alatorre Frenk, op. cit.,
pag. 57.

*01dem.

91 Eliane Ceccon, et al., “Abiotic Factors Influencing Tropical Dry Forest Regeneration”, Brazilian Archives
of Biology and Technology, vol. 49, no. 2, March 2006, pags.305-312.

182



4. 3. Situacion ambiental y socioeconémica de Noh Bec

El ejido de Noh Bec se fund6 en 1936 por un grupo de chicleros provenientes, en su
mayoria, del Municipio de Tuxpan, Estado de Veracruz. El ejido estd ubicado en el Centro
del Estado de Quintana Roo en la Peninsula de Yucatan, pertenece al Municipio de Carrillo
Puerto y cuenta, como se muestra en la tabla 14, con un territorio de 23,100 ha, con una
superficie forestal de 18,000 ha y cuenta con una reserva ejidal forestal denominada el

Huasteco de 700 ha.3%

Imagen 9. Fundadores del Ejido Noh Bec, 1936

%92 |a reserva forestal tiene como finalidad la proteccion y la conservacién de la flora, no es sometida a
ningln tipo de extraccion forestal o actividad agricola, en ella se recolectan semillas que son de utilidad para
para el programa de manejo forestal. La reserva forestal ejidal en Noh Bec ha sido establecida por acuerdo de
la Asamblea General Ejidal, es un lugar de esparcimiento para los habitantes de la comunidad y area de visita
frecuente de investigadores. Entrevista personal con Pascual Blanco, ejidatario de Noh Bec.
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Tabla 14. Uso del suelo en Noh Bec

Uso de Suelo Area (ha)
Bosque natural o seminatural* 19,377.00
Plantacion 0
Area Protegida 410.00
Area de manejo especial 0
Agua 106.00
Infraestructura** 300.00
Otros usos*** 2,907.00
Avrea total del predio 23,100.00
Area total a certificar para PFNM 18,000.00

* Selva mediana (areas de aprovechamiento) y selva mediana baja (reserva forestal)
** Caminos permanentes
*** Areas de uso agropecuario, matorral y sabanas

SmartWood, Resumen publico de certificacion de Ejido Noh Bec, 2004.

El ejido se ubica entre 88°13°30 y 88°27°30 de Longitud oeste y 19°02°30 y
19°12°30” de Latitud norte a una altitud de 30 msnm. Tiene un clima, segun Kdppen, del
tipo Aw(x’)i, caracterizado como clima calido subhiimedo con un periodo de lluvias en
verano y otro periodo corto de lluvias ligeras en febrero y marzo denominado “cabanuelas”.
La temperatura media anual oscila entre 24 y 26 °C. La precipitacién media anual es de
1,200 mm. Forma parte de una placa calcarea de origen marino que emergio a causa de una
serie de movimientos epirogénicos que se iniciaron desde el cretacico superior. Sus suelos
son de origen calcareo, la variacion de estos depende de los accidentes topograficos y de los
factores de intemperizacién. Esto implica que los tipos de suelo tienen una relacién directa
con las escasas variaciones del relieve que hay en la zona, asi como con precipitacion
anual. En las pequefias elevaciones (lomas y laderas) se presentan suelos delgados (menos
de 15 cm), la profundidad aumenta conforme se llega a las zonas méas bajas (méas de 40

393

cm).”* A continuacion se presentan los mapas de ubicacion del Ejido Noh Bec en corredor

biologico Sian Ka’an-Calakmul:

%3 Alfonso Argiielles, Diagnostico y programas de desarrollo del Corredor Sian Ka’an- Calakmul. Corredor
Bioldgico Mesoamericano-México, México, 2005, pag. 39.
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Imagen 10. Ubicacion del Ejido Noh Bec en el corredor biolégico Sian Ka’an-

Calakmul

Costa Norte de Yucatan
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Fuente: Google Earth, 2012 e f (.U()t(k‘ earth
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En lo que respecta a las caracteristicas de la vegetacion en Noh Bec, es del tipo
denominado bosque tropical himedo®**, del cual el 85 % se compone de selva alta y
mediana subperennifolia. Los arboles dominantes son de alturas mayores a los 15 metros y
25 a 50% de los arboles dominantes pierden las hojas en la época de sequia.>® Las especies
dominantes son el Manilkara zapota (chicozapote) y el Brosimum alicastrum (ramon) y la
principal especie comercial es la Swietenia macrophylla (caoba).>®

En relacion a sus condiciones demogréficas y econdmicas, de acuerdo con los datos
del Conteo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, Noh Bec cuenta con un total de 2045
habitantes, de los cuales 1031 son hombres y 1014 mujeres.**’ En 2005 contaba con una
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) de 521 y 205 analfabetas respectivamente. Entre
las actividades econémicas por sector que reporta la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Regional de Quintana Roo (Seplader), tenemos en el sector primario actividades de
agricultura, de ganaderia, forestales y de pesca; en el secundario, industria manufacturera,
electricidad, gas y agua; y en el terciario, comercio, transporte y telecomunicaciones.**

En una explicacion especifica de las actividades economicas al interior del Ejido,
con base en el Informe de Evaluacion de Manejo Forestal realizado por SmartWood,
destaca que en su mayoria estan vinculadas a la actividad forestal. “Los 216 miembros de la
organizacion ejidal, estan relacionados directa o indirectamente al manejo forestal, tanto en
el campo como en la oficina técnica forestal.”**

En lo que consiste a las actividades complementarias en el sector forestal, destaca la
venta de productos forestales no madereros (PFNM), principalmente la extraccion de latex

400

de Manilkara zapota (chicozapote), la venta de pencas de Sabal japa (huano)™" y palizada.

3% \er Tabla 9. Clasificacion de los distintos tipos de bosque.

%%Smarwood, Resumen Publico de Certificacion de Ejido Noh Bec (2004), Smart Wood Program, Nueva
York, 2004, pags. 6-7.

%%SmartWood, Resumen Publico de Certificacion: Ejido Noh Bec (2002), Quintana Roo México, SmartWood
Program, Nueva York, 2002, pag. 6.

397 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
http://www.inegi.org.mx/sistemas/ResultadosR/CPV/Default.aspx?texto=noh+bec

%% Secretarfa de Planeacién y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo,
http://www.seplader.groo.gob.mx/index2.php

$%9SmartWood. Resumen Publico de Certificacion: Ejido Noh Bec (2004), op. cit., pag. 11.

%0 E] Sabal japa (huano), “de nombre maya Xa’an, es un palma de hasta 12 metros de altura, de tronco recto
y corteza lisa con marcas de los peciolos desprendidos, de copa pequefia y redonda; sus hojas son simples,
con forma de abanico de hasta dos metros de diametro...Aunque su tronco se puede usar para construcciones
rurales, son las hojas por su gran tamafio y resistencia las mas apreciadas para el techo de palapas y casas.”.

186



http://www.inegi.org.mx/sistemas/ResultadosR/CPV/Default.aspx?texto=noh+bec
http://www.seplader.qroo.gob.mx/index2.php

Estos dos ultimos, se comercializan en las zonas turisticas del Estado de Quintan Roo por
su alta demanda en el sector de la construccion hotelera. De acuerdo a estudios técnicos de
Tropica Rural Latinoamericana, Noh Bec cuenta con una capacidad anual de cosecha de
324, 000 pencas de Sabal japa (huano), de las cuales en el 2002 sélo se comercializaron
50,000

En cuanto a la comercializacion de resina de Chicozapote, la cooperativa chiclera
del Ejido es socia del Consorcio Corporativo de Productores y Exportadores en Foresteria,
encargado de la comercializacion del chicle organico Chicza.*®® En el 2004, SmartWood
reportd una posibilidad anual de extraccion de resina de Manilkara zapota (chicozapote)
de 29.055 toneladas,*®® para la exportacién a paises como Japén, Corea e Italia.***

Ademas de las actividades relacionadas con el recurso forestal, en Noh Bec se han
desarrollado otras actividades que le han dado sustento a la comunidad. La actividad
agricola se desarrolla principalmente con el sistema tradicional y de subsistencia, conocido
como la milpa, que se realiza en terrenos de temporal y sin mecanizar; en donde se siembra
principalmente maiz, frijol y calabaza, intercalado con hortalizas como tomate, chile,
pepino y rabano. En las areas mecanizadas con riego se cultiva sorgo, maiz, frijol,
cacahuate y hortalizas. Existen huertos fruticolas dedicados principalmente al cultivo de
naranja dulce y platano.*®Una parte importante, principalmente joven, de la comunidad se
dedica al sector de los servicios en Playa del Carmen, Cozumel, Tulum y Cancln
realizando trabajos en los hoteles y restaurantes.

Al interior del Ejido, se puede identificar una dinamica econdmica vinculada al
establecimiento de una granja de pollos, restaurantes y bares, café Internet, talleres
familiares de carpinteria (en donde se construyen cajones de madera para la apicultura), etc.

Seduma, Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente (SEDUMA), Gobierno de Yucatén.
http://www.seduma.yucatan.gob.mx/flora/fichas-tecnicas/Huano.pdf

! Tropica Rural Latinoamericana, http://www.tropicarural.org/Ejidos/Ejido%20Noh%20Bec.htm

%92 Chicza, http://www.chicza.com/espanol/index.html

%% SmartWood, Resumen Publico de Certificacion: Ejido Noh Bec (2004), op. cit., pags. 13-14.

%04 Natalia Armijo Canto y Manuel Alderete Terrazas “El chicle. Protagonista de la historia de Quintana Roo”
Carmen Pozo, Natalia Armijo Canto y Sophie Calmé (eds.), Riqueza bioldgica de Quintana Roo. Un analisis
para su conservacion, Conabio, Ecosur, Gobiernos del Estado de Quintana Roo, PPD/PNUD, tomo |, México,
2011, pég. 210.

*%SmartWood, Resumen Publico de Certificacién: Ejido Noh Bec (2004), op. cit., pag. 11.
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Noh Bec, al igual que otros ejidos del Estado de Quintana Roo, presenta entre sus
principales problemas sociales el fenémeno del alcoholismo y la drogadiccion.*® La
percepcidn sobre la falta de gobernabilidad y la inseguridad es alta, al menos 90% de los
entrevistados consideran que el ejido es inseguro y el otro 10% poco seguro. Noh Bec sufre
los efectos de la urbanizacion de las zonas turisticas, principalmente Playa del Carmen y
Cancun. EI fenémeno del narcotrafico en los centros turisticos ha permeado en el ejido a
través del incremento del narcomenudeo.

En cuanto a su forma de gobierno y su disefio institucional, la organizacion del

Ejido Noh Bec esté basada en la institucion agraria del Ejido.

Disefio institucional y administrativo del Ejido Noh Bec

Asamblea General de Ejidatarios

Consejo Ejidal

Consejo de Comisariado Comité Directivo Cooperativa
Vigilancia || Ejidal Noh Bec SPR Chiclera
|| Oficinade
STF ! contabilidad
Externo |
i AdministraciOn Aserradero Carpinteria Pignoradol
Oficina forestal Bar Ejidal Palapa Servicios Ejidales Magquinaria Forestal

Fuente: Pascual Blanco Reyes, Noh Bec: aprovechamiento forestal sustentable, 2005.

% En un recorrido durante la investigacion de campo y el levantamiento de encuestas pude constatar la
existencia de un namero alto de bares y cantinas. De acuerdo con Pascual Blanco, ejidatario de Noh Bec y
trabajador de la EFC, el reparto de utilidades del negocio forestal se realiza previo a fechas feriadas,
resultando en un gasto por parte de los socios en el consumo de alcohol.
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la Asamblea Ejidal es la maxima autoridad; el Consejo Ejidal es consultado antes de
pasar propuestas a la Asamblea Ejidal; el Comisariado Ejidal Administra el bosque; la
Oficina Forestal ejecuta el Plan de Manejo Forestal; la “Cooperativa Chiclera” administra
la Produccién de chicle y la “Empresa Productos de Bosques Tropicales Certificados, Noh
Bec SPR”, administra la industria forestal. Todas las instancias productivas rinden cuenta a
la Asamblea General cada mes y todas las sesiones de la asamblea son presididas por una

mesa de debates.*"’

4. 4. Manejo Forestal Comunitario y Empresa Forestal Comunitaria en Noh Bec

Los antecedentes de modelo de manejo forestal en el ejido se circunscriben a la experiencia
histérica de explotacion forestal en el Estado de Quintana Roo. De acuerdo con
Flashsemberg y Galletti, desde el siglo XIX el aprovechamiento maderero fue ajeno a la
dinamica econdmica de las comunidades campesinas y respondia a los canones tipicos de la
extraccion selectiva,’® que representa el aprovechamiento de especies forestales con un
alto valor econdémico y comercial.

En Quintana Roo, “durante la década de los afios cuarenta, los bosques del ejido
fueron explotados por un grupo de contratistas caoberos conocidos como la Seccidn

»499 | 2 explotacion selectiva de Cedrela odorata (cedro) y Swietenia

Maderera.
macrophylla (caoba) ocasiond una reduccion de estas dos especies, a tal grado que la
primera, conocida también como cedro rojo, quedd practicamente excluida de los
programas de explotacion en el ejido.

Para 1954, afio en que inicia actividades la paraestatal Migroo, la explotacion

selectiva contindo; sin embargo, Migroo introdujo un modelo de explotacién policiclico,**°

07 Mauro E. Salazar, Andlisis de las experiencias en la organizacién empresarial para la comercializacion de
productos forestales de los Ejidos Noh Bec y X’Hazil, Quintana Roo, México, WWF y GTZ, Costa Rica
2005, pag. 15.

%% Flashsemberg y Galletti, “El manejo forestal de la selva en Quintana Roo, México” en Richard B. Primack,
et al., La selva maya, Siglo XXI, México, 1999. La extraccion forestal selectiva se concentra en las especies
de un alto valor economico.

“° Tropical Rural Latinoamericana, op. cit.

MO |ashsemberg y Galletti, op. cit.
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basado en explotacion rotativa de parcelas delimitadas y enfocado en la extraccion de
maderas preciosas. Si bien el modelo permitia la regeneracion de la selva, carecia de una
estrategia de manejo sostenible de las especies con un alto valor econémico en las que
basaba su estrategia de extraccion.

Para finales de la década de los afios sesenta, cuando se inicid la colonizacion del
tropico, la frontera agricola empez6 a generar una mayor presion sobre los recursos
forestales. “Este proceso trajo aparejada una fuerte inyeccion de capital, con el fin de
financiar el cambio de uso de suelo, para desarrollar gran cantidad de proyectos
agropecuarios. La concepcion era: que los suelos tropicales constituian reservas de terrenos
fértiles: solo tenia que vencerse a la selva...Asi se perdieron muchos de los mejores
bosques del Estado.” En este contexto, podemos recordar la existencia de una
dependencia publica denominada Comisién Nacional de Desmontes, que opero durante la
década de los afios setenta, impulsando el desmonte de grandes extensiones de selva en el
trépico mexicano.

Por lo tanto, las actividades de Migroo como las politicas publicas de colonizacion
de la selva estaban generando degradacion y péerdida de los recursos forestales en la region.
Problema que logr6 despertar la preocupacion de del gobierno federal y estatal, quiénes
“definieron que, para asegurar la conservacion de la selva del Estado deberia decretarse un
area que seria manejada bajo régimen de reserva de la biésfera y en los bosques de
propiedad ejidal se promoveria un régimen de produccion forestal, asi se impulsaria en el
medio rural una tendencia hacia la economfa forestal comunal”.**? Y asi, el grupo que
encabez6 el Acuerdo sobre la Planificacion de Aprovechamiento y Utilizacion de Areas
Forestales Tropicales México-Alemania (AMA) en 1978, inici6 una evaluacion de las
condiciones del sector forestal del Estado de Quintana Roo en 1982, cuyo objetivo fue
generar una propuesta de accion politica y un programa de MFC.

El arranque de PPF en 1983, bajo la naturaleza de un programa estatal, introdujo un
nuevo modelo de manejo forestal en la region. EI PPF partio de la consideracion basica de

que “para que los campesinos estuvieran interesados en la conservacion del recurso

1 Alfonso Argiielles y Daniel Gonzalez, La foresteria comunal como instrumento de conservacién y manejo
de selvas. El caso del Plan Piloto Forestal en Quintana Roo. Acuerdo México-Alemania, México, 1995, pag.
3.

21 dem.
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forestal, el bosque deberia resultar para ellos una opcién econdémicamente atractiva.”*" Es
decir, se requeria no soslayar a los ejidatarios, actores centrales de la propuesta de MFC vy,
al mismo tiempo, que los ingresos econémicos por la venta del recurso forestal incentivaran
el desarrollo de una EFC capaz de generar beneficios socioeconomicos a la comunidad.

El ejido Noh Bec formé parte de los seis ejidos que integraron el PPF.** Su
incorporacion y consideracion como ejido guia se debié a que presentaba existencias
importantes de Swietenia macrophylla (caoba) y muchos de los habitantes tenian
conocimientos sobre el manejo de la selva debido a que habian trabajado previamente con
la paraestatal.

La estrategia del modelo de explotaciéon forestal del PPF estaba fincada en los
siguientes lineamientos:

La promocion de la participacion de la poblacion local en la administracion,

planificacion y aprovechamientos de sus bosques.

e La incorporacién del concepto de “uso multiple del bosque”, no s6lo en cuanto a
especies maderables preciosas, blandas y duras, sino a través de extender la
productividad de la selva a actividades de extraccion de productos forestales no
madereros, ecoturismo, caza controlada y apicultura.

e Delimitacién de un area forestal (AFP) que garantizara un freno a la frontera
agricola y un area estratégica para actividades meramente forestales. Se partié de
un método silvicola con una rotacién ciclica de 25 afios de los sitios de corta para
permitir la regeneracion de los arboles (en las imagenes 12 y 13 se puede
observar las &reas de corta de este modelo de explotacion implementado en Noh
Bec por el PPF EN 1983)

e Desarrollo de capacidades técnicas y de comercializacién, en un plazo breve
(cuatro afios), de los productores ejidales ejidatario, para que pudieran asumir el

control del proceso, ya que la coyuntura politica asf lo exigia.**

*¥ugo Galletti y Helmut Janka, Lineamientos de politica forestal y propuesta de accién para el Estado de
Quintana Roo (1983), Acuerdo México-Alemania, México, 1983, pag. 11.

4| os otros cinco ejidos fueron: Caobas, Chaccoben,, Nuevo Guadalajara, Petcacab, y Tres Garantias.
*Hugo Galletti y Helmut Janka, op. cit., pag, 12.
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Imagen 12. Plano de areas de corta del Ejido Noh Bec (1983-1998)

1983 1984

1986

1987

1988

Fuente: Tropica Rural Latinoamericana

Imagen 13. Plano de areas de corta del ejido Noh Bec (1999-2008)

Fuente: Tropica Rural Latinoamericana.
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La participacion local en la toma de decisiones en los esquemas de MFS, que se
habian desarrollado en el pais durante las décadas anteriores, marginaba a los duefios
directos de los bosques en ejidos y comunidades, participando estos como meros rentistas y
obteniendo nulos beneficios econdmicos, sociales y politicos de la explotacion de sus
bosques. Ante la consideracién de que el rol de la gente en el nivel local es crucial,**® el
PPF inici6 partiendo de la premisa de que si no se instalaba el nuevo modelo de manejo
forestal en las instituciones existentes al interior de los no se llegaria a ningdn lado.**’

En cuanto al beneficio econdémico, “en el primer afio por venta de metro cubico de
madera pasd de $800 a $19,000 pesos. Los precios que Migroo les pagaba a los
campesinos, por la madera en pie y, en algunos casos en rollo, eran inferiores a los del
mercado. Gracias al poder de comercializacion que habian alcanzado [a partir de 1983] por
la concentracion de la produccion de Swietenia macrophylla (caoba), los ejidatarios
lograron precios justos por su venta, ademas consiguieron colocar en el mercado las
maderas corrientes, logrando con esto una capitalizacién que a algunos ejidos, como en el
caso de Noh Bec, les permitié adquirir maquinaria para establecerse como empresa forestal
comunal con actividades de aserrio y, en pocos casos, carpinteria.”418

La venta de extraccion y comercializacion de las denominadas especies corrientes,
ademas de ampliar los ingresos econémicos de las EFC, bajo la presion que se habia venido
haciendo sobre las especies preciosas. En Noh Bec la explotacion de Swietenia
macrophylla (caoba) se redujo considerablemente, a partir de la entrada en vigor del PPF,
gracias a la incorporacién del concepto de uso multiple del bosque. Dicha reduccion de la

explotacion de Swietenia macrophylla (caoba) (gréfica 6).

“8Gibson, McKean y Ostrom, “Explaining Deforestation: The Role of Local Institutions”, Gibson, McKean y
Ostrom, op. cit., pag. 3.

7 Hugo Galleti y Helmut Janka, op. cit.,

8 Fausto Quintana, Limites y alcances de la cooperacion internacional forestal: el caso del Plan Piloto
Forestal en Quintana Roo, Tesis de Maestria, FCPyS/UNAM, México, 1985, pag. 109.
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Grafica 6. Cosecha de caoba Noh Bec, 1983-2008
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Las especies forestales corrientes que se contemplaron en el nuevo programa de

manejo en Noh Bec, clasificadas en blandas tropicales y duras tropicales fueron:

e Blandas tropicales: Pseudobombax ellipticum (amapola), Bursera simaruba
(chaca), Dendropanax arboreus (sac-chaca) y Simarouba glauca (paasak).

e Duras tropicales: Sickingia salvadorensis (chactecok), Metopium brownei
(chechén negro), Swartzia cubensis (katalox), Piscidia communis (jabin),
Brosimun alicastrum (ramén), Lysiloma bahamensis (tzalam), Vitex gaumeri

(yaaxnic), Manilkara zapota (chicozapote) y Pouteria campechiana (kanisté).*

El concepto de uso mdaltiple del bosque también involucré PFNM. La resina del Manilkara
zapota (chicozapote) representd desde el principio de operaciones de la EFC en Noh Bec

una alternativa complementaria. Ademas de la resina, en el ejido fue importante la

1 Tropica Rural Latinoamerican, op. cit.
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apicultura, la recoleccion de pencas de Sabal japa (huano) y la palizada, estos dos ultimos
gracias a su venta en las zonas turisticas.*?

Las AFP que establecieron los ejidos integrantes del PPF ayudaron a fijar una
delimitacion espacial e introducir el método silvicola ciclico y, como consecuencia,
mantener una reserva extractiva sostenible de PFM y PFNM. Por medio de una decision
colectiva, a través de la Asamblea Ejidal, del total de su territorio Noh Bec establecio una
AFP de 18,000 ha, asi como una reserva forestal de 700 ha. La suma de total de AFP de los
integrantes del PPF, que para 1986 formaron la Sociedad de Productores Ejidales Forestales
del Estado de Quintana Roo (SPEFQR), alcanzaron 108,650 ha,***que junto las AFP de las
demés organizaciones forestales del Estado representaron 502,166 ha.**

Uno de los problemas para los ejidos forestales que pudieron establecer EFC a
principios de la década de los afios ochenta, fue la prestacion de servicios técnicos, debido a
la necesidad de elaborar planes de manejo forestal que les permitieran contar con los
permisos de aprovechamiento. Noh Bec obtuvo los servicios técnicos de la SPEFQR*#%%4,
quien para 1988 obtuvo la concesion de la SARH para la prestacion de servicios técnicos
forestales.*®

Ademas de representar un frente de atencion de las necesidades técnicas del ejido, la
SPFEQR significd un frente de promocion y comercializacion de los productos madereros
de ejido, actividad que se veria reforzada a partir de su certificacion internacional en 1995,
afio en que junto con los ejidos de Tres Garantias, Caobas y Petcacab obtuvo el certificado
SmartWood.*?®

Para 1998 Noh Bec se retira de la SPFEQR y gestiona una nueva certificacion ante

SmartWood. En 1999 la misma certificadora, acreditada ante el FSC, le otorga la

*2En Noh Bec se realiza la recoleccion de plantas y frutos, asi como la caza de fauna comestible, pero ello
con fines mas familiares que vinculado a la EFC.

21 Alfonso Argiielles y Daniel Gonzalez, op. cit., anexo 6.

22 | dem.

%28 Natalia Armijo, “Las sociedades civiles de productores forestales” en Natalia Armijo y Carlos Llorens, op
cit, pag. 101.

24 |_a prestacion de era competencia de la SARH, quién con la Ley Forestal de 1986 estuvo facultada de
concesionar la prestacion de servicios técnicos a las organizaciones forestales de segundo nivel.
http://www.ccmss.org.mx/descargas/ley 1986.pdf

*5 David Bray y Leticia Merino, op. cit., pag. 63.

*26 SmartWood, Resumen Publico de Certificacion: Ejido Noh Bec (2004), op. cit., pag. 6.
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certificacién para productos maderables y no maderables para la venta de chicle.*’Esta
transicion se logro, gracias al apoyo de la asociacion civil Tropica Rural Latinoamericana,
pudo establecer su propia oficina técnica forestal para la realizacion de su plan de manejo,
plan que respaldd las operaciones forestales del ejido hasta 2008, coincidiendo con el
término del primer ciclo de corta de25 afios planteado por el PPF en 1983.

En el 2002, después de la realizacion de una serie de talleres de autodiagndstico
apoyados por el PNUD, el ejido decide crear la empresa “Productos de Bosques Tropicales
Certificados Noh Bec SRP de RL”, decision que le permitiria subsecuentemente tener
acceso a créditos para comercializar su madera al margen de la red de intermediarios
regionales.*?®

A pesar del éxito del modelo de manejo forestal de Noh Bec, éste no ha estado ajeno
a problemas. EIl ultimo afio de la certificacion SmartWood al ejido se dio en 2009, los
efectos del huracan Dean de agosto 2007 sobre la selva, repercutieron en que el ejido no
obtuviera la renovacion del certificado. El huracan dafié aproximadamente el 60 % de los
arboles*?®, generando mayores posibilidades de incendios por la gran cantidad de materia
organica, ademas uno de los dos aserraderos con los que cuenta el ejido sufrid dafios en su
infraestructura. “*°

La creacion de un nuevo programa de manejo forestal, con base en las condiciones
actuales de la selva, es sin duda una de las prioridades de Ejido Noh Bec. Asimismo, la
modernizacion fisica de la industria y administrativa de la empresa forestal representa un
requerimiento indispensable para mantener niveles de extraccion y transformacion que den
sustentabilidad a la empresa social.

A la par de los problemas propios de la EFC, Noh Bec enfrenta contextos externos.
La importacion de madera a bajo precio, resultado de incorporacion de México al sistema

de libre comercio, ha disminuido el interés del mercado interno de los productos madereros

*T|dem.,

“28 Tropica Rural Latinoamericana, op. Cit.

429 Noh Bec, la comunidad que resistio el huracén Dean,
http://www.youtube.com/watch?v=marQfdgORCM&feature=player_embedded

430 Noticaribe, 6 de septiembre de 2007,

http://www.noticaribe.com.mx/chetumal/2007/09/devasto_dean reserva_forestal de nohbec.html
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mexicanos.*** Al respecto, Hugo Galletti menciona que ademas, “ha habido un aumento de
los costos de la vida, principalmente de alimentos y servicios, pero el precio de la madera
sigue igual o incluso tiende a descender —como es el caso de la caoba- por efecto de la
madera importada. En este marco los campesinos forestales de la region [Quintana Roo]
viven cada vez peor, lo cual ha generado desinterés por la actividad y ha impulsado la

migracion.”**

Imagen 14. Area de secado de Productos de Bosques Certificados Noh Bec
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' HEy»eny_e: foto del autor

31 «La posibilidad de importar madera en forma masiva afecté mercados tradicionalmente dependientes de la
madera nacional. Dichos mercados habian debido conformarse con las condiciones ofrecidas por los
abastecedores locales (falta de control de calidad, tiempos de entrega impredecibles, dependencia de anticipos
en efectivos). En las nuevas condiciones no resulta sorprendente que se diera preferencia a la madera de
importacion. Por otra parte, el mercado mexicano es poco exigente en aspectos tales como las caracteristicas
técnicas y decorativas de la madera, certificados de origen o certificados de buen manejo. En los casos
extremos ni siquiera es sensible al remplazo de la madera por otros materiales constructivos. "Hugo Galletti,
“Debilidades de la situacion forestal actual y necesidad imperiosa de promover un cambio en la misma” en
Aspectos criticos del sector forestal y de la accidn publica en Quintan Roo.

*2|hidem, pag. 1.
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Imagen 15. Preparando trozas en el aserradero

4. 5. Confianza, redes e instituciones: diagnostico del capital social en Noh Bec

La implementacién del modelo de manejo forestal y la posterior creacién de una EFC en
Noh Bec, ademas de estar soportada en las condiciones naturales (capital natural) del ejido
y las intervenciones externas como detonantes del proceso (AMA y politicas publicas en el
sector), son, en parte, producto de la existencia de capital social de la propia comunidad,
asi como de su subsecuente fortalecimiento.

El capital social, como agregado de los grupos sociales, se encuentra de forma
frecuente en aquéllas comunidades que comparten una historia y un proyecto comun. La
creacion de Noh Bec como ejido forestal en 1936 constituyé una comunidad con una
vocacion forestal. Alrededor, primero, de la extraccion de chicle y, posteriormente, del
establecimiento de la EFC. El conocimiento compartido e interés comun, derivado de su
vinculo histoérico con la selva y la creacion de un modelo de desarrollo local basado en el
recurso forestal, representaron el espacio de convergencia en el cual se fortalecio y
desarrollo capital social.
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La creacion de instituciones robustas analizadas por Ostrom, en torno a la
administracion de recursos naturales parte, en principio, de la incorporacién de los usuarios
en las instituciones, asi como de su participacién en el disefio de las mismas.** Sin duda la
experiencia de Noh Bec cumple, a partir del inicio del PPF, con este requisito en el disefio
institucional. La integracion en la empresa forestal de los ejidatarios cred niveles de
confianza altos hacia los integrantes del equipo del AMA, lo cual, a su vez, permitié llevar
a cabo arreglos institucionales que facilitaron las operaciones politicas necesarias para darle
viabilidad al proyecto. Flashenberg y Galletti apuntan que “en la fase inicial del PPF no era
pensable modificar el sistema tradicional de los aprovechamientos sin poner en peligro
paulatino de participacion campesina. No se trataba de imponer una idea técnica sino

desencadenar un proceso participativo”.***

El establecimiento de una economia forestal comunal,**®

con la participacion local y
el incentivo del beneficio econémico directo a los habitantes locales, se concretd en buena
medida, sobre las bases organizativas y la asociatividad existente en el ejido. Es decir, al
andlisis sobre la experiencia del capital social en Noh Bec a partir del PPF, le debemos
agregar la existencia previa del capital social de unidn, a través del estudio de las acciones
colectivas historicas del ejido, relacionadas ampliamente al fendmeno forestal.

Con base en 40 entrevistas semidirigidas y entrevistas abiertas a especialistas
forestales (cuyo levantamiento se realizé en 2009, un afio después del fin del primer ciclo
de corta) orientadas a obtener informacion sobre el capital social de union en Noh Bec, se
presentan a continuacion los resultados de la evaluacién de los siguientes cinco
componentes: participacion en acciones colectivas; niveles de confianza de la comunidad
hacia las autoridades forestales y los miembros de la comunidad; normas e instituciones,
incluyendo sanciones a free riders; redes de union, escalera y puente; y, por ultimo, la

felicidad y la integracion social.

3 Elinor Ostrom, “Esquemas institucionales para el manejo exitoso de los recursos comunes” en Gaceta
Ecoldgica, Instituto Nacional de Ecologia, México, num. 45, 1997, pag. 20.

*¥Elashsemberg y Galletti, op. cit.

*® para Alberto Vargas-Prieto, Helmut Janka, codirector del proyecto del AMA, introdujo un enfoque
conceptual con un énfasis en la economia forestal comunal. Alberto Vargas-Prieto, Effective Intervention:
external and internal elements of institutional structure for forest management in Quintana Roo Mexico,
University of Wisconsin, Madison, doctoral dissertation, 1998, pag. 78.
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En primer lugar, en los que respecta a las acciones colectivas, los ejidatarios tienen
una tradicion de trabajo comunitario. La figura de las faenas (lo que en Oaxaca se
denomina tequio) es recurrente en la creacion y mantenimiento de caminos, el combate a
los incendios forestales, el mantenimiento a los espacios publicos como escuelas, biblioteca
ejidal y recintos de gobierno. La participacion en acciones colectivas es alta (graficas 7 y
8). Tanto los ejidatarios como su familia, quienes representan el sector mayoritario de la
poblacion, se ubican en el sector con una mayor asistencia en las labores colectivas. Existe
un grupo de personas del pueblo que tienen muy poco interés de participar o,
definitivamente no lo hacen. Este ultimo grupo esta conformado por los nuevos integrantes
del ejido que no cuentan con derechos ejidales (como el reparto de utilidades de la empresa
forestal). Existe en el ejido un grupo de habitantes originarios de Chiapas, quienes, segun el
ejidatario Pascual Blanco, llegaron en 1982 tras la erupcion del volcan Chichonal en ese
Estado, asi como nuevos habitantes de los ejidos continuos que se han instalado en la

comunidad.

Grafica 7. Participacion en acciones colectivas en Noh Bec

W Alta
m Mediana
M Baja

W Ninguna

Nota: Porcentaje de participacion en labores colectivas fuerade la EFC
Fuente: elaboracién propia
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Gréfica 8. Percepcion de la participacion en acciones colectivas en Noh Bec

M Siparticipa

B No participa

Fuente: elaboracion propia

En cuanto a la forma de capital social, expresada en la confianza, el nivel que se
tiene en Noh Bec es medio. La confianza que los miembros de la comunidad tienen hacia lo
comunidad en general es mayor (7.7 de 10) al que tienen hacia autoridades ejidales y al
Comité Directivo de la EFC (4.7 de 10; gréafica 9). Este ultimo nivel de confianza hacia las
autoridades depende de una percepcion en el ejido sobre la administracion de la industria
forestal, especificamente en la cuestion financiera. A pesar de que hay un rendimiento de
cuentas y transparencia de la gestion y el reparto de los ingresos econémicos provenientes
de la venta de madera, existe una percepcion de desconfianza hacia los responsables. Dos
acontecimientos han permeado esta percepcion: los efectos del huracan Dean al bajar los
niveles de extraccion de madera, por ende, también el ingreso de recursos econémicos y la

existencia de una deuda de la empresa que no ha podido ser saldada.
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Grafica 9. Nivel de confianza en el Ejido Noh Bec. Comparativo entre las autoridades

ejidales y administradores de la EFC y la comunidad en general
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Fuente: elaboracion propia

Si tomamos como referencia la definicion de Durston sobre la confianza en la
gestion del desarrollo rural, la cual consiste en “la actitud que se basa en el comportamiento
que se espera de la otra persona que participa en la relacion que se establece entre ambas”,
ademas de su concepcion como catalizador de instituciones y soporte de la durabilidad de
las relaciones entre los miembros de una comunidad,**® en Noh Bec ésta es indispensable
para el funcionamiento de la EFC.

Los descensos en el nivel de confianza, principalmente hacia las autoridades y
administradores de la EFC, pueden obstaculizar el disefio institucional sobre la
implementacién del modelo de manejo forestal en el ejido. En la medida en que las
decisiones en la Asamblea General, instancia donde los habitantes aprueban las normas de
uso de los recursos forestal (por ejemplo, volumenes de extraccion), se orienten por los
debates colectivos donde la busqueda de intereses individuales impere, los niveles de
confianza hacia esas figuras de gobiernos y administracién disminuiran. Este tipo de

decisiones de gobierno, en el contexto de los ejidos forestales en Quintana Roo, se vinculan

#% \/er apartado sobre fuentes y formas del capital social.
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al establecimiento de grupos de trabajo, los cuales rompen con la Idgica colectiva al dar
prioridad a negocios individuales de venta de madera.**’

En Noh Bec existen arreglos institucionales, que generan a su vez instituciones
robustas, son monitoreados y, en la medida que no se cumplan, los infractores reciben una
sancion. En el ejido las personas que no cumplen con sus compromisos colectivos son
castigadas con multas que (de acuerdo a los entrevistados) van desde un jornal (dia de
trabajo) hasta el pago de dinero. La sustentabilidad institucional en el ejido es resultado de
la presencia de este sistema de sanciones, en el que tienen participacion los habitantes de la
comunidad a través a través de los érganos de gobierno como la Asamblea General u el
Consejo de Vigilancia.

Una de las estrategias para incrementar la confianza en una comunidad es el
aumento de la asociatividad, es decir, incrementar los contactos entre los miembros de ésta
a través del fortalecimiento y creacion de espacios publicos. Esta asociatividad (redes
locales) es el tipo de capital social de unién (bonding) al cual se refieren Woolcock y
Narayan en sus estudios para el Banco Mundial.

El capital de unién, como aquel que se representa lazos muy estrechos de caracter
familiar y vecinal, es uno de los que tiene mayores niveles en Noh Bec. EI nivel de
sociabilidad es alto, ademas de la ya mencionada participacion en las acciones colectivas
ligadas a la EFC, los habitantes de Noh Bec tienen una tradicién de colaboracion en
festivales deportivos, asistencia a centros religiosos, integracion de grupos para proyectos
productivos y comunitarios (biblioteca ejidal, Programa Oportunidades, elaboracién y venta
de artesanias, etc.). En el ejido, aproximadamente, el 80% de la poblacion considera que
tiene un nivel entre alto y medio de involucramiento en actividades publicas (grafica 10).

*"Existen grupos de trabajo en los ejidos Petcacad y Caoba que rompen de facto el modelo de manejo
forestal que introdujo el PPF. Véase Peter R. Wilshusen. “; Adaptacion o fracaso colectivo? El surgimiento
de grupos de trabajo? En dos ejidos forestales en Quintana Roo”, David Bray, Leticia Merino y Deborah
Barry (editores), Los bosques comunitarios de México. Manejo sustentable de paisajes forestales, op. cit.
pags. 195-228.
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Graéfica 10. Nivel de sociabilidad en Noh Bec (participacion en el exterior)

m Alto
m Medio
W Bajo

B Ninguno

Fuente: elaboracion propia

Al capital social de Noh Bec expresado en su condicion de comunidad (proyecto
comdn e instituciones agrarias) y en los primeros afios del PPF, se le agreg6 un
fortalecimiento de las redes de escalera y puente. Debido a que el cambio de gobierno en
1986 en el Estado puso en peligro la continuidad del proyecto, los ejidos y el equipo
técnico del PPF decidieron crear la SPFEQR, organizacion que redujo costos de transaccion
para el ejido (comercializacion, representacion politica y prestacidn de servicios técnicos)
hasta 1998, afio en que sale de la organizacién y forma su propia oficina técnica forestal.

Los vinculos a una escala mayor, fuera de la comunidad y la regién, fueron
establecidos en los primeros afios por la codireccion del PPF y, posteriormente, a través de
Tropica Rural Latinoamericana y por las propias gestiones de la EFC. Por ser Noh Bec el
ejido guia del plan, tener importantes volumenes de madera para comercializar y lograr
significativos resultados sociales, tuvo acceso a recursos federales e internacionales. Entre
los fondos o créditos en el &mbito nacional que ha recibido destacan: el Fondo Nacional de
Apoyo para las Empresas en Solidaridad (Fonaes), el Programa de Desarrollo Forestal
(Prodefor), el Fondo de Fomento para el Desarrollo Rural (Fonder), el Programa de
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Plantaciones Comerciales Forestales (Prodeplan), el Programa de Conservacion y Manejo
Sustentable de Recursos Forestales (Procymaf) y el Programa Oportunidades®®

En lo que respecta a apoyos financieros internacionales, en el 2000 el DFID apoyd
con la rehabilitacion de 6 km de caminos forestales; en el 2002 la Fundacion Rigoberta
Menchu, apoy6 con un crédito de $800,000; en el 2004 el PNUD, a través del Programa de
Pequefias Donaciones (PNUD-PPD), le otorgdé un crédito de $450,000* y, de forma
indirecta, el Banco Mundial a través del programa Procymaf, el cual entré en su segunda
fase en el Estado de Quintana Roo en 2004.**° Apoyos que han coadyuvado a la
comercializacion de madera y a la industrializacion de la EFC. En el ambito de técnico y de
investigacion, Noh Bec formo parte de los ejidos de la Zona Maya donde se realizaron
experimentos de investigacion cientifica sobre la regeneracion de la Swietenia macrophylla
(caoba) con apoyo del CIFOR. **

Otro tipo de redes que pueden identificarse en el ejido son aquellas que se tienen
con organizaciones no gubernamentales. En el contexto de Noh Bec operan, ademés de
Tropica Rural Latinoamericana, otras seis organizaciones no gubernamentales: U’ yo olché
gue se dedica a aspectos de manejo de recursos naturales y ecoturismo (UMAS); DECA
que atiende asuntos de desarrollo apicola; Proselva que opera proyectos de Alianza para el
Campo y Conafor; Amigos de Sian Ka’an que trabaja dentro de la zona de amortiguamiento
de la reserva de la bidsfera del mismo nombre y Yaxche que trabaja en aspectos de manejo
de recursos naturales enfocados al turismo.**2

Las investigaciones de académicos de diversas universidades e instituciones
también han coadyuvado a fortalecer el capital social de Noh Bec. Se han realizado
investigaciones de caracter social y ecoldgico por académicos de la Universidad de
Quintana Roo, la Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad de Chapingo,
La Universidad de Florida, La Universidad de Wisconsin, el Instituto Nacional de

Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), etc. Estas investigaciones han

“*®Tropica Rural Latinoamericana op. cit.

1 dem.

*0Semarnat, Gestion comunitaria para el uso sustentable de los bosques, Comisién Nacional Forestal.
Proyecto de Conservacion y Manejo Sustentable de los Recursos Naturales (Procymaf), op. cit, pag.

*1 | aura K. Snook y Citlalli Lépez, La regeneracion de la caoba (Swietenia macrophylla King), Chetumal.
Quintana Roo, Noviembre del 2003.

2 Alfonso Argiielles, op. cit.
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generado un interés en el &mbito académico por conocer la experiencia de manejo forestal
en el ejido, interés que ha contribuido con el reconocimiento de la EFC por sus préacticas de
MFC en la academia.

Hasta aqui la evaluacion de los resultados de las entrevistas dirigidas y abiertas nos
muestran, que si bien en los ultimos afios, tanto la confianza y la gobernabilidad han
disminuido, el trabajo colectivo y la asociatividad se mantienen en un nivel alto. Noh Bec
ademas de ser un ejido dindmico, reconocido ampliamente en el sector forestal nacional e
internacional, tiene la caracteristica de ser una comunidad cuyos habitantes poseen un

sentimiento alto de felicidad **

y de satisfaccion por la permanencia en el ejido, asi como
una percepcién también alta sobre la integracion y la cohesion social (gréfica 11). En Noh
Bec la gran mayoria (97%) de los entrevistados respondieron que se sentian felices o muy
felices. Ninguno de los entrevistados contestd sentirse nada feliz, y tan sélo un 3% dijo
estar poco feliz por su permanencia en la comunidad. Este resultado en el nivel de felicidad
es inversamente proporcional al incremento de los niveles de inseguridad (gréfica 12) y la
reduccion de oferta laboral en la economia local, principalmente para la poblacion joven.
Por consecuencia, tanto la felicidad como la satisfaccion de permanencia en Noh Bec no

estan determinadas exclusivamente por el factor econémico ligado a la EFC.

3 Actualmente, la discusién epistémica sobre el desarrollo humano, en la cual juega parte importante el
capital social, ha llegado a la conclusion irrefutable de que éste es entendido como un logro de un contexto,
medio, momentum, situacién, entorno, o como quiera llamarse, que facilite la potenciacién del ser humano
para transformarse en persona humana, en su doble dimension, biolégica y espiritual, capaz en esta Ultima
condicién, de conocer y amar...” Sergio Boisier, “Y si el desarrollo fuese una emergencia sistémica” en
Reforma y Democracia, CLAD, nim. 27, Caracas, 2003. Para Fowler et al. la felicidad es el objetivo
fundamental de la existencia humana, tanto es asi que la Organizacion Mundial de la Salud esta haciendo
mayor hincapié en la felicidad como un componente de salud. Las investigaciones en medicina, economia,
psicologia, neurociencia y biologia evolucionaria han identificado una amplia gama de estimulos a la felicidad
(o infelicidad), incluyendo ganar la loteria, elecciones, ingresos, pérdida de trabajo, inequidad
socioecondmica, divorcios, enfermedades, duelos y genes. Fowler et al., “Dynamic spread of happiness in a
large social network: longitudinal analysis over 20 years in the Framingham Herat Study”, British Medical
Journal, 2008. http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2600606/
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"Grafica 11. Sentimiento de felicidad y satisfaccion por la permanencia en Noh Bec
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Fuente: elaboracion propia

Gréfica 12. Percepcion de la seguridad en Noh Bec
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Posiblemente el sentimiento de felicidad estd relacionado al alto nivel de
asociatividad en la comunidad, resultado de los fuertes vinculos familiares y vecinales
(grafica 13) que representan el capital social de base o de union, es decir, aquel que esta
arraigado al interior de la comunidad. El capital social de unidén también puede ser
identificado como la presencia de redes sociales en una comunidad. Al respecto, Requena
Santos, en su estudio titulado “Redes de amistad, felicidad y familia”, apunta que “si la
felicidad esta relacionada con la densidad social, entonces estara relacionada positivamente
con el tamafio de las redes sociales, en general, y con las de amistad, en particular. Por
tanto el grado de felicidad aumentara con el numero de amigos y con la fuerza de relaciones

444
que se produzcan dentro de la red”.

Grafica 13. Nivel de sociabilidad en Noh Bec (participacion en los hogares)

0%

B Alto
| Medio
M Bajo

W Ninguno

Fuente: elaboracién propia

#4 Feliz Requena Santos, “Redes de amistad, felicidad y familia”, Revista Espafiola de Investigaciones
sociologicas, Madrid, 1994, nim. 66, pags. 73-74. En el estudio de Requena se utilizaron las siguientes
variables: Grado de felicidad, grado de satisfaccion con la vida, status socioecondmico, atributos (sexo, edad
y religion) y situacion doméstica (casado o no y nimero de miembros del hogar)
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La anterior afirmacién prueba que existe una correlacion directa entre el grado de
felicidad con el nimero de conexiones en una red.**® En este sentido, podemos aseverar que
el capital social de unién produce felicidad, y que ambos fendmenos son dindmicos y se
interrelacionan, es decir, no se mantienen estables en el tiempo e inciden en el grado o en el
nivel de uno u otro. Por ejemplo, las personas felices tienden a conectarse con otras*® en
redes tanto familiares cuanto vecinales.

Si en Noh Bec el 97% de la poblacion entrevistada dijo sentirse feliz y muy feliz por
su permanencia en el ejido, se puede afirmar que las relaciones sociales de base son densas
y representan un nivel alto de capital social de union. Este tipo de asociatividad de base es
un requisito insoslayable para otras formas de capital social de unién expresadas en la
confianza entre los miembros de la comunidad y en las normas o instituciones generadas a
través del consenso social.

Ademas de la las redes densas, la felicidad es resultado de la presencia de recursos
naturales abundantes y del contacto que la poblacion tenga con éstos. Aparte de generar
felicidad en la poblacion, entre los habitantes de Noh Bec el sentimiento de pertenencia y
arraigo a la actividad forestal produce integracion y cohesion social. Desde los origenes del
ejido en 1936, las actividades en torno al bosque han generado lazos de amistad y
representado espacios de integracion. Por ejemplo, en los primeros campamentos para la
extraccion de resina del Manilkara zapota (chicozapote) los ejidatarios pasaban juntos
durante tres o cuatro meses en la selva, tiempo en el cual compartian comida y tiendas para
dormir.**"  Este fendmeno de integracién y cohesién social es, sin duda, uno de los
atributos de grupo con que cuenta Noh Bec para hacer frente a los dilemas de accion
colectiva. Asimismo, es el elemento necesario en el disefio de instituciones fuertes para
resolver los dilemas mencionados anteriormente, que, de acuerdo con los nuevos debates en
torno al concepto de resiliencia social, le da a los grupos sociales la capacidad de adaptarse

y transformarse.**® Esto se comprueba en la grafica 14 donde se puede observar que mas de

“ bidem, 74.

“8 Eowler et al., op. cit. pag. 5.

T Cfr. Martha Patricia Ponce Jiménez, La montafia chiclera. Campeche: vida cotidiana y trabajo (1900-
1850), CIESAS, México, 1990, 235 pags.

“8\/éase Folke, et. al., op. cit,

209



la mitad de la poblacion en el ejido (70%) tiene una percepcion media y alta sobre la

integracion y la cohesion social.

Grafica 14. Percepcion de la integracion y cohesidn social en Noh Bec
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Fuente: elaboracion propia

Para finalizar, como resultado de las entrevistas semidirigidas a la poblacién de Noh
Bec y las entrevistas abiertas a los expertos forestales, se puede concluir lo siguiente en
relacién con los cinco componentes evaluados (confianza, instituciones, redes, felicidad e

integracion y cohesion social:

e Los niveles de confianza en el ejido no son homogéneos, existe una diferencia clara
entre la confianza que la poblacion tienen hacia la comunidad en general y la que
tiene hacia las autoridades ejidales y administradora de la EFC. La menor confianza
hacia las autoridades se debe a los problemas econémicos en la administracion de la
EFC y a la falta de propuestas para reactivar la industria forestal. Las deudas
financieras que Noh Bec mantiene y el paulatino deterioro de la maquinaria en
aserradero principal, han generado una mayor desconfianza hacia las autoridades que,

paraddjicamente, también son miembros de la comunidad, los cuales gozan de mayor
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confianza cuando no mantienen cargos de gobierno o de administracion forestal. Esta
ultima expresion de confianza es producto de las relaciones historicas en las
relaciones familiares y vecinales en el ejido, y representado el capital social de union
en el cual se han sostenido el fortalecimiento y desarrollo de otros tipos de capital
social.

Los arreglos institucionales son fuertes, estan basados en el ndcleo agrario ejidal y
han podido generar sistemas de monitoreo, vigilancia y sancion de los free riders.
Podemos identificar una bifurcacion en el trabajo de gobierno, por un lado, hacia los
esquemas de gobernabilidad propios de un ejido, y, por el otro, hacia las actividades
propiamente forestales. En Noh Bec estos arreglos han coadyuvado a los solucion de
problemas colectivos, sin embargo, no han sido lo suficientemente, como lo describid
Ostrom, “robustos” para la administracioén de la EFC.

En cuanto a la presencia de redes, ademas de contar con redes tipo union, los vinculos
de escalera y de puente se han fortalecido por la propia vocacion forestal del ejido y
por el interés e intervenciones exogenas. La participacion de Noh Bec en las
organizaciones forestales regionales y nacionales, la presencia de organizaciones no
gubernamentales e instituciones de investigacion y la colaboracion de agentes de la
cooperacion internacional en el ejido han fortalecido las redes mas alla de la propia
comunidad. Sin embargo, las redes de mayor fuerza y presencia son las de union,
como se menciono aquellas representadas por los lazos familiares y comunitarios.

El sentimiento de felicidad por la pertenencia al ejido es alto, el capital social de base
y la vocacidn forestal de Noh Bec representan la fuente de este indicador. Aun con
los problemas econémicos y la percepcion alta de inseguridad, la presencia de
relaciones sociales densas y la idea generalizada de que el bosque les pertenece
mantienen a la poblacion feliz.

Y, por ultimo, si bien la integracion social y la cohesién social son altas, resultado de
las relaciones densas de base y la vocacion forestal, estas tienden a fragmentarse ante

la creciente emigracion hacia las zonas turisticas del Estado de Quintana Roo.
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Discusion y conclusiones

Las disertaciones hasta aqui realizadas en torno la accién colectiva, el capital social y los
bosques como bienes comunes globales han mostrado desde una perspectiva teorica;
primero, que los enfoques académicos sobre la accion colectiva y el capital social,
vinculados al estudio del manejo de recursos naturales por comunidades locales, van en
aumento; segundo, el uso frecuente de los ambos conceptos en la literatura de bienes
comunes y bienes comunes globales es un indicador, particularmente el segundo en los
estudios sobre el desarrollo en la disciplina de Relaciones Internacionales, de que el capital
social y la cultura civica (compromiso civico) representan una condicidn insustituible en los
proyectos colectivos, por ejemplo, la busqueda de soluciones al cambio climatico a través
de la cooperacion internacional; y, tercero, que los bosques, en su categoria de bienes
comunes globales, generan interdependencia a nivel mundial, en tanto que los bienes y
servicios que ofrecen tienen un alto grado de trasnacionalizacion.

La teoria de los regimenes internacionales, como un marco institucional y normativo
de un ambito de las Relaciones Internacionales, es una herramienta Util para el
acercamiento al régimen internacional forestal, en la medida en que hace referencia al
disefio de normas y a las acciones emprendidas en el mundo de la politica y la cooperacion
forestal internacionales. Esto en un régimen forestal nos orienta a entender cuéles son los
problemas derivados de la conceptualizacion de los bosques como bienes globales, pues si
bien son de importancia mundial, las formas de propiedad no lo son. Los participantes
dentro de un régimen no son homogéneos, su escala de poder es variada, por lo tanto, en los
arreglos esta condicion diferenciada de los actores puede generar que impere el poder como
I6gica organizativa de las relaciones internacionales.

Como alternativa, el enfoque de la gobernanza global, en especial la de carécter
multinivel, nos puede ayudar a comprender el caracter supranacional y subnacional del
fenomeno forestal, en cuanto a los arreglos internacionales capaces de permear los
esfuerzos de manejo forestal en los niveles local, nacional e internacional. Al proveer, la
gobernanza multinivel, un marco conceptual flexible para el entendimiento de las

relaciones entre actores no exclusivamente gubernamentales y la naturaleza de los arreglos
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institucionales, nos permite, a su vez, identificar los niveles de gobierno y las caracteristicas
de los agentes y, esencialmente, las relaciones entre éstos a distinta escala.

Lo anterior en el tema forestal nos orienta a entender cuéles son los problemas
derivados de la conceptualizacion de los bosques como bienes globales, pues si bien son de
importancia mundial, las formas de propiedad no lo son. Los participantes dentro de un
régimen no son homogéneos, su escala de poder es variada, por lo tanto, en los arreglos esta
condicion diferenciada de los actores puede generar que impere el poder como logica
organizativa de las relaciones internacionales.

De acuerdo con Waltz “seria inadecuado dar por sentado que la motivacion de
emprender acciones de cooperacion internacional es exclusivamente la solidaridad
internacional.”**® El régimen internacional climético, relacionado con el Protocolo de
Kioto, en tanto introdujo mecanismos de mercado y permitié la participacion de la
iniciativa privada alcanz6 metas importantes, en cambio, la busqueda de mayores
asunciones de los integrantes en la reduccion de gases de efecto de invernadero y la
integracién de un fondo financiero, cuyo objetivo es soportar los programas de mitigacion y
adaptacion en los paises en vias de desarrollo, se ha visto estancada en las ultimas
conferencias internacionales climéticas.

Por lo que respecta al sistema de cooperacion internacional forestal, se ha podido
identificar en el andlisis desarrollado en el segundo capitulo que ha aumentado el nimero
de actores donantes y los programas de atencién a los bosques tropicales. El énfasis de la
cooperacion internacional en estas zonas es debido a las altas tasas de deforestacion en
América Latina y Africa, cuyos bosques naturales se pierden gracias al cambio de uso de
suelo hacia la agricultura y la ganaderia. Ademas, en el régimen internacional ambiental los
mecanismos existentes para hacer frente al cambio climético, a la pérdida de diversidad
bioldgica y a la desertificacion de los suelos, también son de forma indirecta instrumentos
de atencién a la degradacion y pérdida de los bosques. Los bienes y servicios de los

ecosistemas forestales no sélo tienen importancia en distintos niveles o escalas, también su

#9 Keohane, “La demanda de los regimenes internacionales”, op. Cit., pag. 155.

213



condicion de transversalidad es factor de atencion de los donantes internacionales fuera del
sector forestal.*

La participacion de la cooperacion internacional en el modelo de MFC a nivel
mundial se ha incrementado; sin embargo, la asistencia a las plantaciones forestales y a la
conservacion de las areas naturales es mayor, fenémeno que se reproduce al interior de los
paises exportadores de productos forestales. La demanda de madera y celulosa a nivel
mundial se incrementa en la medida que aumenta la economia global y las tasas de
crecimiento de los paises emergentes.

El MFC se ha hecho presente en el didlogo internacional forestal por el incremento de
restitucion y reconocimiento de los derechos de propiedad a las comunidades locales y
grupos indigenas a nivel mundial,*** asi como por la existencia de evidencias de que los
bosques administrados por éstos presentan menores signos de deterioro en comparacion de
aquellos que cuentan con un sistema de propiedad estatal y privado.*? El modelo de
manejo forestal comunitario ademas de representar altos indices de sustentabilidad
ambiental, también logra mayores niveles de inclusion social y equidad econdémica. De ahi
la necesidad de pasar del mero didlogo y debate internacional a un incremento en la
canalizacion de recursos econdmicos, técnicos y de representacion politica a las
comunidades forestales que decidan establecer EFC.

En las politicas publicas forestales en México no ha existido continuidad en los
programas forestales dirigidos al impulso y apoyo de EFC. EI MFC auténomo lleva
aproximadamente tres décadas de permanencia en el sector forestal mexicano, muchas
veces en contra de politicas centralista que de forma frecuente aumenta los requisitos para
la asignacion de los permisos de extraccion y comercializacion. El abandono de las

autoridades al sector forestal, que ha caracterizado a los gobiernos neoliberales, estd mas

*YEste incremento en el nimero de actores no es sinénimo de un aumento en los recursos econémicos
destinados a la cooperacidn internacional. Existe un proceso de desgaste ocasionado por la falta de resultados
en los programas de desarrollo local en los paises desarrollados. Aunado a ello, la crisis econémica est4
obligando a los paises acreedores, particularmente los miembros de CAD de la OCDE a reducir sus
aportaciones para destinar estos recursos al gasto interno. En el afio 2011 la AOD sdlo se alcanz6 el 0.31%
PIB de los paises miembros del CAD. Development Co-operation  Directorate,
http://www.oecd.org/document/49/0,3746.en_2649 34447 46582641 1 1 1 1,00.html

“"White, Andy y Martin, Alejandra, op cit., 2002, p. 2.

32 Cfr. Davis Bray et al., Nueva evidencia: los bosques comunitarios de México protegen el ambiente,
disminuyen la pobreza y promueven la paz social, CCMSS, Ford Foundation, Banco Mundial, México, 2007,
23 pags.
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relacionado con el soporte que éste le pudiera asignar en términos de apoyos de diversa
indole, y no con su presencia en el disefio de politicas y administracion publica.

A pesar de que la propiedad social comunitaria en el pais es de las més
representativas a nivel mundial, existiendo evidencia de sus éxitos socioeconémicos (Noh
Bec, San Juan Nuevo, El Balcén, Ixtlan de Juarez, Calpulalpan, etc.), los apoyos recibidos
por los tres niveles de gobierno no son proporcionales con sus conquistas sociales,
econOmicas e industriales. Si bien el programa Procymaf ha incorporado nuevos Estados
entre sus beneficiarios y ampliado la cantidad de recursos econdomicos a ejidos y
comunidades forestales, el programa ProArbol cuenta con mayor presupuesto e interés
gubernamental, siendo un programa caracterizado por un manejo discrecional de los
recursos y una orientacion paternalista y corporativista con pocos resultados en el
desarrollo de proyectos productivos de caracter comunitario.

La experiencia de manejo de los bosques como recursos comunes requiere de una
mayor atencion de la opinion publica nacional e internacional. EI MFC y las EFC en
México no deben considerarse Unicamente en su condicion empresarial destinada a la venta
de madera y de PFNM en el mercado nacional e internacional, ya que se han constituido en
sujetos sociales capaces de construir y mantener instituciones solidas y altos niveles de
capital social que (considerando que también enfrentan problematicas tipicas de los grupos
sociales) contribuyen en el incremento de las condiciones de vida de su poblacion y
mantienen la sustentabilidad de los recursos naturales. Sus contribuciones a la mitigacion
del cambio climatico; a la conservacion de la diversidad bioldgica; a la construccion de
alternativas de desarrollo en el campo mexicano, cuya poblacion vive en una situacion de
pobreza extrema y se ve obligada a emigrar a los centros urbanos del pais o a Estados
Unidos; asi como sus altos niveles de gobernabilidad e inclusion social, demuestran que el
modelo comunitario representa una alternativa viable a la privatizacion y al control
gubernamental de los ecosistemas forestales.

En relacion a Noh Bec (como nuestra unidad de andlisis) podemos mencionar las
siguientes conclusiones en cuanto a la intervencion de la cooperacion internacional en la

evolucion y el desarrollo del capital social:
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e El modelo de MFC en Noh Bec, impulsado por el PPF y la cooperacion Alemana
desde 1982, fortalecio el capital social del ejido en la medida que representaba un
proceso incluyente y equitativo. La participacion de los habitantes de Noh Bec fue
considerada desde el inicio del proyecto y la incorporacion de mecanismos de
distribucion del ingreso fue resultado del fortalecimiento de instituciones de
gobierno. Por consecuencia, los niveles de confianza y el establecimiento de normas
de conducta, componentes del capital social, se fortalecieron y permitieron, a su
vez, darle viabilidad a la EFC.

e EI PPF en Noh Bec introdujo el concepto de economia forestal comunitaria a nivel
nacional. Dos de los cuatro elementos centrales de plan estuvieron orientados al
disefio de un programa de manejo forestal**® y los otros dos (participacién local y
desarrollo de capacidades técnicas y comercializacion) a fortalecer y desarrollar el
capital social de los ejidos para conducir el proyecto de desarrollo forestal.

e La experiencia de Noh Bec, asi como los ejidos que en 1986 se integraron al
SPFEQR, es ilustrativa del uso frecuente de las redes de tipo puente (brindging) y
escalera (linking) para reducir costos en el proceso de comercializacion de los
productos forestales. Redes que también han servido al ejido como vias de accion y
representacion politica ante gobiernos de distintos niveles. La participacién de Noh
Bec en la SPFEQR vy, en una segunda etapa, en Tropica Rural Latinoamericana ha
beneficiado al ejido en la gestion de cooperacion internacional de tipo técnica.

¢ El conocimiento técnico y silvicola de los ejidatarios, adquirido desde la fundacion
del ejido hasta el término de la concesion a la paraestatal Miqroo, se reforzo a través
de la cooperacién internacional. Dos ejemplos de este tipo de complemento en la
experiencia de MFC son: la creacion de caminos para la extraccion forestal apoyada
por el DFID y el mejoramiento de la Swietenia macrophylla (caoba) gracias a los
talleres que el CIFOR imparti6 en Quintana Roo para la reproduccion de la especie.

e La cooperacion internacional técnica y financiera al MFC en Noh Bec integro a los

ejidatarios en una dinamica asociativa dentro y fuera de ejido mas alla de la

37 saber, la introduccién del concepto de uso miltiple de la selva y el establecimiento del AFP
permitieron superar el patrén de extraccion selectiva de Swietenia macrophylla (caoba) en el que se
basaba la empresa Miqroo, y asi evitar la degradacién de la selva.
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comercializacion de la madera. Al interior, vinculo a la comunidad a los trabajos
colectivos de la empresa forestal y, hacia el exterior, posicioné a Noh Bec como un
referente del manejo forestal en la region Sur del Estado de Quintana Roo, en la
medida que compartia experiencias con los demas ejidos forestales. Podriamos
concluir que la cooperacion que ha recibido el ejido se triangulo al resto de las EFC.
Primero a través del PPF y después de Tropica Rural Latinoamericana.

¢ En lo que respecta a la construccion y disefio institucional, la presencia del certificado
de cadena de custodia y manejo forestal del FSC ha motivado al ejido a
profesionalizar su oficina de servicios técnicos, asi como las diversas instituciones
del nucleo agrario encargadas de la creacion de las normas de conducta y la
aplicacion de sanciones a los infractores (free riders) de las mismas. Dada la
naturaleza del certificado FSC, el ejido se ha visto en la necesidad de evaluar, de
forma permanente, los impactos del MFC en las condiciones de vida de la
poblacién, en la medida de que es un requisito para la renovacién del certificado.

e El apoyo que el ejido ha recibido del Programa Procymaf, impulsado y financiado por
el Banco Mundial, no ha representado una contribucion en el capital social que se
pueda identificar en el ejido como en algunas experiencias de MFC en Oaxaca
donde el programa se mantiene operando desde 1997. En Noh Bec el Procymaf
inicié operaciones en 2004,

e La cooperacion internacional, ejecutada a través de programas sociales como

Oportunidades,***

también costeado por el Banco Mundial, que no tienen un
objetivo directo con el impulso al manejo forestal, también ha incidido en el capital
social local al interior del ejido. Los vinculos entre la comunidad se han
incrementado con la participacion de los habitantes en las actividades apoyadas por

este tipo de programas.

Si bien han existido diversos apoyos de la cooperacion internacional en Noh Bec, el
grado de injerencia esta claramente definido. Es decir, su caracter es complementario y no

interviene en la administracion directa de la EFC y en los arreglos institucionales, espacios

4 Cfr. Mercedes Gonzalez de la Rocha, “México: Oportunidades y capital social”, en Irma Arriagada (ed.)
op. cit. pags. 59-97.
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exclusivos de los miembros del ejido. Por lo tanto, la cooperacion internacional forestal en
el ejido sirvio para detonar un proceso de MFC que utilizd de base las propias instituciones
agrarias, el capital social existente y los conocimientos que el ejido poseia antes de la
intervencion del PPF en 1982.

Noh Bec contd, previo a las intervenciones externas, con un capital social de tipo
union (bonding), que se fortalecid subsecuentemente con las intervenciones externas,
nacionales e internacionales. El trabajo en los campamentos chicleros, incluyendo el que
desarrollaron por tres decadas en la paraestatal Miqgroo, fortalecid los lazos de union entre
los ejidatarios, a la vez que fueron adquiriendo conocimiento en la administracion de la
selva.

Las instituciones locales, particularmente la Asamblea General de Ejidatarios,
representaron la base institucional para los arreglos de accién colectiva y la solucion de
dilemas de apropiacion y prevision del acceso a los recursos comunes.

Una aportacion de la experiencia del ejido al modelo de intervencién de las
comunidades forestales en México sobre sus recursos (dejando en claro que existe en el
pais un crisol de comunidades y que cada una tendria su propia dindmica) es su capacidad
de adaptabilidad y aprendizaje. A pesar de la falta de continuidad de las politicas publicas
forestales en el pais, de las incertidumbres econémicas, del ingreso de madera al mercado
nacional por la liberalizaciéon econdémica, de las presiones sociales generadas por la
vocacion turistica del Estado de Quintana Roo, Noh Bec ha sabido mantener su EFC y los
beneficios que histéricamente le ha dado a sus habitantes.

En cuanto al acercamiento al régimen de la cooperacion internacional, asi como a la
politica y dialogo forestal internacionales, se puede apuntar que éste permiti6 identificar
que el MFC es un tema que, si bien ya tienen tres décadas de estar presente en la agenda de
la cooperacidn internacional para el desarrollo, no es del todo un objetivo prioritario de los
agentes de la cooperacion internacional, sino que esta alcanza a permear al MFC vy a las
EFC por (como se ha reiterado en el transcurso de la investigacion) el caracter o condicion
transversal y multi-escalar de los bienes y servicios que proporcionan los bosques. Ejemplo
de ello son las consideraciones de la propiedad social de los bosques por los regimenes

internacionales sobre el clima y la biodiversidad.
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Ademas, de manera paulatina la cooperacion internacional ha integrado a la
poblacion local en los proyectos de cooperacion para el desarrollo, esto como resultado de
un proceso de descentralizacion en la ejecucion de los programas, y de una reflexién a la
critica permanente de que los recursos de la cooperacion internacional no llegan al nivel
local, debido a que se gastan en la burocracia gubernamental y al permanente desvio hacia
evaluaciones y estudios que son de poco utilidad en proyectos productivos. Asimismo, el
involucramiento de la poblacion local (stakeholders) les permite a los agentes de la
cooperacion internacional disefiar un concepto claro de la intervencion que desean
establecer un territorio determinado.

Las intervenciones externas se ven enriquecidas por las capacidades de la poblacién
local (capital humano) y sus formas de organizacién social (capital social) v,
frecuentemente, tienen mayor éxito que aquellas que se realizan a través de esquemas
verticales poco incluyentes. Este proceso, especificamente en Asia y Africa, donde la
propiedad social forestal es aun limitada (no presenta las mismas caracteristicas y
asignacion de derechos como en México), ha generado un modelo de manejo forestales
comunitario mas orientado al co-manejo.

Hasta aqui las conclusiones y las discusion académica nos permiten retomar la
hipétesis del planteamiento inicial de la tesis, a través de la cual se afirma que: la
cooperacion internacional incide en el fortalecimiento y desarrollo del capital social y en el
ordenamiento forestal sostenible de las comunidades y empresas forestales que basan su
proceso en la administracion de los bosques como bienes comunes y bienes comunes

globales. Al respecto podemos apuntar lo siguiente:

e La cooperacion internacional, salvo en determinados ejemplos (Banco Mundial,
IFRI y FAO) no tiene como objetivo crear y fortalecer capital social. Es decir su
incidencia o impacto no es directo, sino que es resultado secundario. En nuestro
caso de estudio la cooperacion internacional tiene primero el objetivo de coadyuvar
en el proceso de manejo forestal y, como resultado de esa intervencion, se fortalece
la confianza, las instituciones y las redes, es decir, el capital social.

e Con base en la anterior conclusion, podemos aseverar que el MFC fortalece el
capital social local.
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e La cooperacion internacional tienen un caracter de complementariedad, los recursos
sociales y humanos locales son los que tienen un mayor peso en el éxito o fracaso
del MFC y las EFC.

Desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, podemos concluir que el
MFC tendra una mayor presencia en la agenda de la politica internacional ambiental. La
celebracion del afio mundial de los bosques en el 2011; la incorporacion de tema forestal en
el régimen global sobre el cambio climético; la reivindicacion de los derechos de los
pueblos indigenas sobre sus territorios; y el avance de la certificacion verde en el mercado
internacional, son sélo algunos de los procesos internacionales donde se puede identificar la
importancia del modelo de desarrollo forestal comunitario.

Ademas, el anélisis de los bienes comunes como bienes comunes globales tendra
mayor presencia en los estudios de la disciplina de las Relaciones Internacionales. La
condicion de los bosques como bienes comunes globales se presenta en la disciplina como
un objeto de estudio que puede ser abordado desde un enfoque multidisciplinario.

La mejor comprension de la interdependencia global ambiental requiere de un analisis
que contemple el rol que pueden jugar las comunidades locales como actores centrales en
busqueda de soluciones a los problemas ambientales.

La actividad forestal comunitaria, de la que se ha venido haciendo referencia,
representa una estrategia eficaz en la planificacion del desarrollo y, por consecuencia, en la
consecucion del desarrollo sostenible. Sus niveles de conservacion ecoldgica y su
capacidad de crear e implementar un estrategia de generacion de incentivos econdmicos
permiten, de acuerdo al concepto de desarrollo sostenible, mantener un equilibro entre la
naturaleza y las actividades productivas de los grupos sociales que beneficiard a las
generaciones futuras. Asimismo, el MFC crea y fortalece el capital social local, y éste, a su
vez, represente uno de los activos sociales méas importantes en la solucion de problemas de

accion colectiva de diversa indole.
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