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os diferentes congresos de la Asociacion Mexicana de Es-

tudios Rurales (aMER) se han caracterizado por brin-

dar una panordmica del acontecer en el campo mexicano y
por laincorporacién de una nueva visién de temas inmanentes como
los relacionados con el impacto de la globalizacién en las respuestas
desde lo local, la creciente migracion, las nuevas experiencias de
financiamiento y ahorro, las repercusiones hacia el medio ambiente,
los recursos naturales y los recursos genéticos, las nuevas tecnolo-
gias, en general, y la biotecnologia, en particular, entre otros. El me-
dio rural se ha transformado, urbanizado y globalizado de una forma
en que la mayor parte de los productores ya no vive exclusivamente
de la producci6n agricola y la globalizaci6n aparece como el contexto
general para el estudio de problemas especificos.

La coleccion de cinco tomos que presentamos aqui, fruto del es-
fuerzo del i Congreso de la ameR, realizado en Zacatecas en 2001,
contiene en sus trabajos algunas convergencias en temas fundamen-
tales, como la incorporacién de las actividades rurales a la economia
mundial, la importancia de las politicas supranacionales y la direccion
de las empresas transnacionales. Este proceso no es homogéneo, exis-
ten particularidades, desde lo local, y va de la mano con la pérdida de
la autosuficiencia alimentaria, el desmantelamiento de la infraestructu-
rade investigacion y transformacion tecnolégica, la migracién masiva
y el crecimiento de la pobreza y la violencia. Se sigue dando una
competitividad del sector basada, sobre todo, en la fuerza de trabajo
barata, pese a la aplicacion de las nuevas tecnologias.
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DERECHOS HUMANOS Y MIGRACION DE LOS JORNALEROS
AGRiCOLAS EN Estapos Unipos Y MEXICO

HuBerT CARTON DE GRAMMONT

ablar de derechos humanos entre los jornaleros agricolas

migrantes, tanto en Estados Unidos como en México, nos

obliga a hacer un breve anilisis de sus condiciones de vida y
trabajo, ya que se trata de dos grupos sociales de los mds pobres de
nuestro pais. Son grupos marginados de la sociedad o, para ser més
exacto, mexicanos que: /) como personas, no tienen acceso a los
servicios de bienestar minimos, de acuerdo con los estindares esta-
blecidos por las propias instituciones nacionales; 2) como ciudada-
nos, no tienen injerencia en la vida politica nacional; y 3) como
indigenas, se ven enfrentados a fenémenos de racismo, en el mejor de
los casos latentes, pero a menudo abiertos y violentos.

Decimos que se trata de dos grupos sociales, porque nuestros
propios estudios, como los de colegas que trabajan ¢l tema, demues-
tran que la migracion hacia Estados Unidos corresponde a una po-
blacion tradicionalmente del campo, pero ahora también de la ciudad
con ciertos recursos monetarios y culturales que les permiten enfren-
tar los costos y las barreras culturales inherentes a tal viaje. Por eso,
la mayoria de estos migrantes son mestizos, aunque se estima que en
la Gltima década la poblacién indigena ha crecido y representa, ahora,
por lo menos un 10% de los jornaleros agricolas en este pais. El caso
de los mixtecos es, de manera especial, interesante al respecto. La
migracién de los jornaleros, en el nivel nacional, desde los estados
mis deprimidos hacia los estados agricolas més ricos, estd constitui-
da por la poblacién més pobre del pais (extrema pobreza), y la
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geogrificamente mas aislada. Podemos afirmar que se trata de lg

poblaci6n que ni el programa de lucha contra la pobreza (Progresa),

de la Secretaria de Desarrollo Social, ha podido atender. Son log

pobres entre los pobres.
Es notorio que, a pesar de los esfuerzos realizados por investiga-

dores y algunas instituciones piblicas, poco se sabe sobre esta po-

blacién. Este problema es més grave en México que en Estados
Unidos. Para el caso del vecino pais, el antrop6logo Juan-Vicente
Palerm explica en uno de sus escritos:

Curiosamente, el estado de California no dispone de informacion exacta
y fidedigna sobre empleo agricola; esto se debe a la presencia de un
alto nimero de trabajadores indocumentados procedentes de Méxi-
co que cruza la frontera clandestinamente, pero también a la falta de
esfuerzo oficial serio por capturar dicha informacion. Resulta fre-
cuentemente asombroso contrastar lo mucho que sabemos acerca
de, por ejemplo, el niimero preciso de canastas de fresas cosecha-
das, dénde y cudndo, con lo poco que sabemos acerca de los traba-

jadores que fueron contratados para producirlas, cosecharlas y
empacarlas»”.

Para entender mejor el problema planteado, aportaremos algunos
datos sobre cada uno de estos grupos.

Los JORNALEROS MIGRANTES EN EsTADOS UNIDOS™

Sin duda, el problema de los jornaleros migrantes se concentra en
California, por ser el principal productor de frutas y hortalizas de los

: l'.c_t‘t nuevas comunidades mexicanas en lox espacios rurales de los Estados Unidos de
Amdrica, a propdsito de una reflexion acerca del quehucer amropoldgico, Juan-Vicente
Palerm, mimeo, 1998
] o - Y’ ki 4 T4 H

Los datos de este apartado provienen de una investigacion realizada por la dra. Martha
Judith Sinchez sobre Tog jornaleros en la vitiviniculiurs del valle de Nuapa, Californi-,
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Estados Unidos. En este estado, se produce la mitad de la produc-
cion de legumbres frescas del pais (52%); el resto se ubica en Texas,
Oreg6n, Washington, Idaho, entre otros; 8,800 empresas (de las
82,500 existentes) concentran el 90% del valor agricola y €1 80% de
la fuerza de trabajo empleada en la agricultura estatal. Para el tema
que nos interesa, éste es un hecho relevante: los empleadores son
grandes empresas, a veces consorcios internacionales que compiten,
de manera exitosa, en el mercado internacional.

Debido al éxito de la horticultura y fruticultura de California (y
estadunidense en general), ¢l nimero de jornaleros ha aumentado en
la Gltima década. Es muy importante entender que, contrariamente a
lo postulado por muchos estudiosos, lamodernizacion en la agricultu-
ra de frutas y verduras en fresco no ha consistido en eliminar la mano
de obra por la mecanizacion, sino en utilizar tecnologias de punta,
como la biotecnologia, la computarizacion, las cadenas de enfriamien-
to, los invernaderos, la mercadotecnia, etc., para incrementar los ren-
dimientos y disminuir los riesgos. El resultado del incremento de los
rendimientos es un aumento en la mano de obra necesaria, de manera
particular en la cosecha. Por eso, podemos afirmar que el empleo se
ha incrementado, de manera notable, en esta rama de la produccion
en las ultimas tres décadas.

En la actualidad, se estima que trabajan en los campos
californianos més de un millén de jornaleros, cifra nunca alcanzada
antes. E190% es de origen mexicano. De este millén, la mitad migra
desde sus comunidades en México hacia Estados Unidos, entre fe-
brero y marzo de cada afio, para regresar a su pais, entre octubre y
noviembre. Un 10% de ellos es indigena, que a menudo no habla
bien espafiol y a veces aprende el inglés como su segunda lengua.

proyecto desarrollado en ¢l marco de la Unidad de Estudios sobre Empresas, Empleo y
Migracion en el Campo; de los trabajos realizados por el dr. Juan-Vicente Palerm del Cenles
for Chicano Studies de la Universidad de California en Santa Barbara; de los lll\r't:stlg'-ldlmn'
del Depanment of Agricultural and Resource Economics de la Universidad de Californis en
Davis v del California Institute for Rural Studies de Davis, California.
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Gran parte de estos migrantes son indocumentados. No todos re-
gresan a México, ya que siempre existe una tendencia a establecer-
se en ¢l vecino pafs. La otra mitad (medio millén) la constituyen
inmigrantes que se han establecido en el medio rural californiano,
Su importancia es tal que han surgido nuevas comunidades
mexicanas con sus propias organizaciones (sociales, culturales, ong
para fomentar el bienestar). También, existe una nueva tendencia al
establecimiento de pequeios productores familiares dedicados a la
produccion de hortalizas de calidad en la cercania de las grandes
ciudades.

De acuerdo con las estimaciones, por lo menos otro millén de
jornaleros migrantes trabaja en otras regiones de Estados Unidos.
Esto quiere decir que cerca de una cuarta parte de los migrantes mexi-
canos trabaja, exclusiva o parcialmente, en la produccién de frutas o
verduras frescas del vecino pais.

Las condiciones de vida y trabajo de esta poblacién han sido
documentadas por investigaciones formales y por numerosos me-
dios periodisticos. De manera breve, recordaremos que estos
trabajadores no tienen acceso ni a viviendas ni a servicios sani-
tarios adecuados; muchos de ellos duermen a campo abierto o
en viejos vehiculos en los cuales se transportan, o se alojan en
traspatios que alquilan, por temporadas, en bodegas
desafectadas, en casas abandonadas, etcétera. Ademds, no se
les dan los beneficios del seguro social, menos de las vacaciones
y no tienen derecho a condiciones sanitarias adecuadas en los
lugares de trabajo.

A pesar de ser empleados por empresas que los necesitan, son
perseguidos por las autoridades y, a veces, por la misma poblacion.
Son vejados con actitudes racistas, que parecen incrementarse en
la misma medida en que crecen los flujos migratorios. No hace falta
insistir en la dramdtica situacion que viven los indocumentados al
cruzar la frontera. La actual cifra de mas de un muerto por dia al
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cruzar la frontera representa en si un problema inaceptable no sélo
desde el punto de vista de los derechos humanos, sino desde el
mismo derecho a la vida.

En suma, a pesar de las histéricas conquistas logradas por la
United Farm Workers, el sindicato de trabajadores agricolas (di-
rigido por Chivez), las leyes de Estados Unidos no se aplican
para estos trabajadores, menos en el caso de los ilegales, a pesar
de ser una fuerza de trabajo fundamental para explicar el éxito de
la agricultura estadunidense. Si bien la poblacién mexicana que
tiene derecho al welfare representa las dos terceras partes de las
familias pobres que tienen este derecho en California, s6lo una
tercera parte de estas familias se beneficia efectivamente de esta
prestacion. Esta cifra disminuye atin mds en el caso de los trabaja-
dores agricolas.

Quisiera insistir en un problema que deberia estar en ¢l centro

del debate y sobre el cual hay muchas opiniones ideologizadas
que no resisten un andlisis objetivo: el papel de los migrantes en el
éxito econémico de la agricultura de Estados Unidos. Los datos
disponibles demuestran que mientras se ha incrementado la pro-
ductividad del trabajo, los salarios y las prestaciones sociales pre-
vistas por la legislacion laboral han disminuido. Para principios de
la década de los noventa, se calculaba que los jornaleros agrico-
las en California ganaban en promedio de 5 mil a 7,500 délares
anuales, pero que los indocumentados ganaban menos de 5 mil
délares, cuando el umbral de pobreza se calculaba en 16 mil d6-
lares para una familia de cuatro personas. Claro estd que por la
diferencia en los términos de cambio de la moneda, estos magros
salarios representan montos importantes de remesas en los pue-
blos de origen de los migrantes. Esto lo saben los empresarios y
es su mejor palanca para mantener los salarios por debajo del
salario minimo en Estados Unidos.
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Los JORNALEROS MIGRANTES EN MExIco™

Nuestra investigacién en México nos indica que la produccién de
frutas y hortalizas en este pais se concentra en unas 6 mil empresas,
que representan el 0.15% del total de las unidades de produccién
agricola del pais. Producen en una superficie de poco més de 500 mil
hd, que representan el 2% de la superficie nacional cultivada. Se ubi-
can en las regiones mas modernas: noroeste, noreste, costa del Paci-
fico y del Atlantico. Al igual que en Estados Unidos, estamos frente a
un pequeno grupo de grandes empresas modernas y en auge. En par-
ticular, las empresas productoras de frutas y hortalizas frescas para la
exportacion han conocido un importante crecimiento, que se debi6 a
un incremento de su productividad méds que de su superficie. Ademds
de este sector hortofruticola, que representa la parte mas moderna de
la agricultura mexicana, tenemos otros sectores menos modernos, pero
que también emplean una gran cantidad de mano de obra, como el de
la cana de aziicar, del tabaco o del café. A falta de datos censales,
nuestras estimaciones son que deben trabajar en el sector hortofruticola
cerca de un millén de jornaleros y otro millén en los demis productos
intensivos en mano de obra, en particular en los procesos de cosecha.

Las condiciones de vida y trabajo de los jornaleros agricolas en
México son, en términos generales, peores que en Estados Unidos
por varias razones. En primer lugar, porque, como lo hemos mencio-
nado al principio, se trata de la poblacién mas pobre de este pais; la
que no tiene ni el dinero para sufragar sus gastos hacia Estados Uni-
dos ni el nivel educativo para adaptarse a otro pais. En segundo lugar,

™ Los dutos de este apartado provienen de nuestra investigacién Empresas, Empleo y
Migracidn en ¢l Campo Mexicano (proyecto poara-unam, IN303297), en la cual parlicipan
la dn-: Sara Maria Lura Flores y I dra. Martha Judith Séanchez, del mismo Instituto de
Investigaciones Sociales. En este proyecto, hemos levantado 8,114 cncuestas s hogares de
migrantes en las cmpresas honticolas de exportacién del noroeste del pais y hemos eensado
280 pueblos de expulsibn en el estado de Ouxaca, Asimismo, hemos levantado 260 entre-
vistas a migrantes del condado de Napa, California. Los resullados de estas encuestas
estariin a disposicion del piblico hacia el verano de 2001,
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porque los sueldos son mds bajos, aun si el costo de vida es también més
bajo. En tercer lugar, porque las condiciones de vida en lamayoria de los
campamentos en donde viven no cumplen con las necesidades minimas
exigidas por las instituciones de salubridad. En cuarto lugar, porque la
cobertura social en México es mucho mas deficiente que en Estados
Unidos (en particular, el welfare no existe). En quinto lugar, y principal-
mente, porque se trata de lamigracion de familias completas que, debido
al nivel de pobreza en sus pueblos y a los bajos salarios en las empresas
agricolas, se ven obligadas a poner a trabajar a todos sus miembros, para
obtener un ingreso minimo. Nuestras investigaciones muestranque el 16%
de los jornaleros tiene menos de 12 aios (aunque muchos empresarios
va no usan el trabajo infantil), 42% son menores de 15 aios (edad esco-
lar de la secundaria) y 66% son menores de 24 anos. Las mujeres repre-
sentan la mitad de los jornaleros que trabajan en el campo; para ellas, no
hay prestaciones ni para el embarazo ni para la lactancia.

Pero, al igual que en Estados Unidos, me parece que un punto cen-
tral del andlisis de esta poblacién es considerar que mientras la produc-
tividad del trabajo se ha incrementado en el sector de las hortalizas de
exportacion, los salarios han bajado, de manera brutal. En el caso del
tomate en Sinaloa, la productividad del trabajo de los jornaleros, medi-
da por la cantidad de producto obtenido en cada jornada de trabajo,
se incremento en 65%. Sin embargo, en los noventa, el valor real del
salario de los jornaleros disminuy6 en 50%; por su lado, el costo del
salario en el costo total de produccion disminuyo de 27% a 16%™.

DERECHOS HUMANOS Y MIGRACION

Obviamente, en el caso de los jornaleros migrantes, hablamos de de-
rechos humanos bésicos, ya que sus mismas condiciones de vida y

* Hubent Carton de Grammont, «La modemizacion de las empresas horticolas y sus efectos
sobre ¢l empleas, en H.C. de Grammont, M.A. Gdmez Croz ef of. (coords.), Agriculiura de
exportacion en tiempos de globalizacion, Juan Pablos, México, 1999, p. 3-22
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trabajo los ubican muy por debajo de las condiciones socialmente
aceptables en un pais moderno. Antes de referimos concretamente a
algunos aspectos de sus derechos humanos, debemos hacer dos ob-
servaciones previas.

Creemos que existe una dificultad inicial fundamental para poder
mejorar las condiciones de insercién de esta poblacién en el marco
de las normas y leyes nacionales: su invisibilidad. Debido al importan-
te proceso de urbanizacion del pais, la mayoria de la poblacién, inclu-
so de los que toman decisiones en el dmbito gubernamental o en los
partidos politicos, ignora la existencia de esta poblacién y de sus con-
diciones de vida. Mis atin, el equivocado planteamiento, hecho por
intelectuales y por politicos, que sefiala que para modemizar la agri-
cultura hay que mecanizar, y por lo tanto eliminar la mano de obra,
contribuye a disimular la realidad. Estos trabajadores no son el resul-
tado de un sistema de produccién atrasado que debe desaparecer,
sino que son la otra faceta del actual desarrollo de la agricultura.

Sin duda, la falta de datos censales sobre esta poblacién contribu-
ye, de manera enorme, a crear confusiones. Hay que reconocer que
caplar esta poblacion, a través de encuestas, no es tarea ficil, debi-
do, precisamente, a su inestabilidad social y geografica y, en el caso
de la migracién hacia Estados Unidos, a su cardcter ilegal.

Si seguimos creyendo que representa sélo la parte atrasada de la
agricultura que hay que eliminar, obviamente no vamos a hacer nada
para mejorar su situacion. En el mejor de los casos, se podrian tomar
acciones puntuales para lograr su desaparicién de manera menos
dolorosa. Si hacemos conciencia de que estos trabajadores son esen-
ciales para el éxilo internacional de nuestra agricultura (y de la agri-
cultura de Estados Unidos), de que no sélo no estin desapareciendo,
sino que su nimero tiende a aumentar en las dos dltimas décadas y
de que son la nueva clase trabajadora del campo, entonces tendre-
mos la perspectiva adecuada para trabajar con ellos.

La segunda observacién tiene que ver con el problema del racis-
mo interno que se ejerce en contra de los indigenas por parte de sus
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propios connacionales. Es dificil defender los derechos humanos de
los migrantes en Estados Unidos cuando se ignora o se desprecia a
estos mismos migrantes, en buena proporcién indigenas, en nuestro
propio pais. En México y Estados Unidos, debemos entender los
limites del mestizaje (o de su version estadunidense del melting pot)
y aceptar la existencia de naciones multiculturales. Esto significa que
para poder tener la decisién politica necesaria para defender los de-
rechos humanos de los migrantes, dentro y fuera del pais, hay que
avanzar, con profundidad, en nuestra revalorizacion de la importancia
de la poblacion pobre en México, en particular de la indigena.

DERECHOS ECONOMICOS

En contra de lo que normalmente se plantea, las empresas, aqui y en
Estados Unidos, tienen la capacidad econdmica para pagar salarios
decorosos a los trabajadores migrantes. La principal ventaja de los
productores es la posibilidad de tener una abundante mano de obra
barata, cuyos salarios van a la baja cuando se incrementa la produc-
tividad del trabajo. Estamos frente a empresas ricas en plena expan-
sién econdmica y frente a trabajadores cada vez mas pobres. Esta
situacion va en contra del planteamiento que vincula el incremento
salarial al incremento de la productividad.

En el caso de México, nos ofendemos cuando vemos a ninos que
trabajan en el surco, pero la tinica manera de acabar con este proble-
ma es pagar sueldos adecuados a los trabajadores. No olvidemos
que los derechos humanos son inseparables del bienestar familiar. Por
el tamaiio del problema, ningiin programa de atencién focalizada a los
nifios de los migrantes puede impedir que los infantes trabajen en vez
de estudiar. En este sentido, el programa Jornaleros Agricolas, de la
Sedesol, el piF y otras instituciones que han desarrollado acciones
interesantes son insuficientes, debido al tamano del problema. Es a to-
das luces necesario otorgar mayor presupueslo a eslos programas.
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Las empresas, con el apoyo del gobierno, tienen la capacidad de
ofrecer condiciones de vida adecuadas a sus trabajadores. Algunag
empresas ya lo han hecho. Sino se generaliza esta preocupacién eg
mds por desprecio hacia los trabajadores que por falta de capacidad
econémica. Recordemos que uno de los principales problemas de los
campamentos agricolas es el hacinamiento de las familias, la falta de
agua potable y/o de letrinas. En estas condiciones, no estamos ha-
blando ni siquiera de la necesidad de la intervencion de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, sino simplemente de la Secretaria
de Salubridad, para hacer respetar las leyes vigentes.

En Argentina, pude comprobar, en una gran empresa internacional
productora de frutas, que los salarios pagados a sus trabajadores
migrantes no eran muy altos, pero me quedé impactado por las bue-
nas condiciones de vida y trabajo que tenfan. A pregunta expresa, el
directivo de la compaiia contesté que ellos sélo cumplian con la Ley
del Trabajo y que si no lo hacfan tenfan graves problemas con las auto-
ridades competentes. ; Por qué en Argentina se puede y en México no?

No puede haber diferentes varas para medir los derechos huma-
nos. Las empresas mexicanas no estin atenidas a ofrecer sueldos
equivalentes a los que se pagan en Estados Unidos, pero sia respetar
los derechos humanos de sus trabajadores, por lo menos en cuanto a
sus condiciones de vida en las zonas de atraccién de mano de obra.
Es justo sefialar que, junto con algunas organizaciones empresariales,
¢l gobierno ha hecho esfuerzos en la dltima década para remediar
esta situacion, pero estos esfuerzos son insuficientes.

gsta poblacion para que esté debidamente :.egislradi‘i freEue alas au-

joridades civiles y politicas. El Instituto Nacional Indigenista y el Pro-

grama Nacional de Jornaleros Agricolas se han plreocupado por
resolver este problema. El segundo es cémolpucde ejercer sus dere-

chos civicos y politicos una poblacién que vive la mayor parte d_e su
vida fuera de su casa o que en algunos casos simplcmt?i:lle yano tiene
una residencia fija y migra, permanente, d.e‘una region a otra, para
conseguir trabajo. Tradicionalmente, la nocion del cufdadano se vm-‘
cula a la pertenencia a un lugar, pero ho_i,t en dia, cuan.do los
antrop6logos nos hablan de la existencia de comunidades
transnacionales, nos vemos obligados a repensar el problema de la
residencia para ejercer el derecho del voto. No estoy pcl}sandu en
la poblacién que se ha establecido en la§ zonas d:i: migracion y que,
por lo tanto, ha establecido una nueva residencia, sinoen la poblacion
flotante que ya no tiene un lugar, un pueblo y una casa en do.nd'e
arraigarse y vivir. Este problemaafectaala poblagnon que migra hacia
Estados Unidos y a la que lo hace en el nivel nacional.

PROPUESTAS

1) Hemos visto que uno de los grandes problemas c.le l.os jornaleros
migrantes es su invisibilidad, o sea, la falta de conocimiento sol:r_re su
situacidn. Para poder tomar decisiones adecuadas, es necesario te-
ner informacién sobre sus condiciones de vida, de migracion y de
[ trabajo, en sus lugares de origen y en las regiones de_atra::cmn. Enla
" actualidad, esta informacién es insuficiente cuandono me_xjstgnlc: Para
generar esta informaci6n, proponemos: @) que las mslniucmr{es
mexicanas competentes se den a la tarea de Ie.vanta: encuestas nztcm-
Otro nivel de derechos humanos que me parece gravemente afectado nales cada dos afios sobre migracidn y trabajo asalariado f:ni ;llt.m:e
es el de los derechos civicos y politicos de los migrantes. Aqui, vemos po; b) debido a la mexicanizacién de! Eraba]o agriclola_en ¢ c:ch-
dos problemas. EI primero, pragmitico, es saber c6mo atender a 4 comercial del TL.c, proponemos, tambi€n, que estas Insitucione:

DERECHOS POLITICOS
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ordinen sus esfuerzos con sus homélogos estadunidenses y canadien-
Ses, para tener una vision de conjunto del fenémeno migratorio en el
campo.

2) La sociedad civil desempeiia un papel fundamental en la protec-
ci6n de los derechos humanos. En el campo, existen esfuerzos de los
propios migrantes, para mejorar sus condiciones de vida y trabajo.
Estos esfuerzos son aislados y, en el mejor de los casos, logran el
apoyo de algunas fundaciones. Un buen ejemplo de ¢llo es el Frente
Indigena Oaxaqueio Binacional (Fos), la Asociacién Civil Benito
Judrez y/o la radio bilingiie en California. Las instituciones guberna-
mentales deberian fomentar y apoyar estos esfuerzos de la sociedad
para autorganizarse, asi como participar, de manera activa, en la so-
lucién de sus problemas.
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