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PREAMBULE

C’est une satisfaction immense de présenter ce livre sur la
citoyenneté active — comme je définis personnellement les
mouvements sociaux — en Amérique latine, mon territoire
d'action comme activiste et directeur d'une organisation
citoyenne comme !'Institut brésilien d’analyse sociale et
économique (IBASE). Lorsque j'étais enseignant et chercheur
universitaire dans les années 1980, j'ai étudié attentivement les
mouvements sociaux brésiliens. C’était une période d’intense
activisme, le début de la redémocratisation du Brésil et de la
majorité des pays de la région, particuliérement d’Amérique
du Sud. A partir des années 1990, je n’ai pas abandonné la
thématique des mouvements sociaux, mais je suis devenu un
allié et facilitateur de coalitions et de forums. En effet, en tant
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Simon Morin, coordonnateur de la Chaire, qui s'est chargé de réunir
et de mettre en forme l'ensemble des éléments du manuscrit. Enfin, cet
ouvrage n'aurait pu voir le jour sans la contribution exceptionnelle des
acteurs de terrain qui ont inspiré tous ses auteurs: notre propos vise
icien quelque sorte a leur rendre hommage et a saluer les mobilisations

auxquelles ils prennent part et qui contribuent a rendre notre monde T A B L E

meilleur. Cet ouvrage leur est dédié.
Nancy Thede DES MATIERES

et Mélanie Dufour-Poirier

Juin 2014
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INTRODUCTION

LE POLITIQUE
AUTREMENT

Vers un renouvellement des cadres
et des pratiques de mobilisation
en Amérique latine

Nancy Thede

Les mouvements sociaux ont repris l'initiative de la mobilisation
politique en Amérique latine — certains diraient méme qu’ils
sont désormais en mode offensif (Gaudrichaud, 2013, p. 9).
On a pu penser un temps que les virages a gauche du début
des années 2000 placaient l'initiative politique dans le camp
de ces nmouveaux gouvernements issus d’alliances avec des
acteurs collectifs importants, présents dans leurs sociétés civiles
respectives. Dans les faits, les gouvernements de gauche ont joui
d'une grande crédibilité auprés des mouvements sociaux pendant
plusieurs années. Toutefois, les débats sociaux et politiques récents
ont enjoint plusieurs de ces groupes a prendre leurs distances
face & ces nouveaux gouvernements; en méme temps, dans des
pays restés a I'écart du virage a gauche, plusieurs mouvements
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relation entre société et vie, société et biosphére, société et développe-
ment durable, et, enfin, la dimension socioenvironnementale comme
trame centrale du politique.

En méme temps, 'élargissement des droits de citoyenneté — en
abordant les questions d'identité —, des droits du « territoire du corps» —
dont les droits reproductifs et d'option sexuelle —, améne un élargis-
sement de l'espace public et du politique: une «déprivatisation». Les
mouvements sociaux de 'Amérique latine sont nombreux a avoir au
centre de leur existence la volonté de radicalisation de la politique et la
«démocratisation de la démocratie», comme le revendiquent les fémi-
nistes. Aprés tout, la vie et la politique ne sont pas en soi dissociées,
elles l'ont été précisément pour instaurer la domination sexiste, raciste
et excluante.

Enfin, comme activiste citoyen, je me reconnais dans les ques-
tions soulevées par les chapitres qui composent le livre. Plus encore, je
trouve en cet ouvrage une ceuvre de référence pour penser ce qui se
passe; nous pouvons y trouver inspiration pour une nouvelle grande
vague de démocratisation de 'Amérique latine. Ici, il se passe des choses
uniques, mais en méme temps fondamentales pour l'avenir de la vie et
de la planéte, un avenir de justice socioenvironnementale, de droits de
citoyenneté et de participation démocratique.

Céndido Grzybowski

Directeur de Ulnstitut brésilien
d’analyse sociale et économique (IBASE),
Rio de Janeiro, juin 2014

PREFACE

En 1972, Theotonio Dos Santos, le pére de la théorie de la
dépendance, a prédit que 'Amérique latine allait connaitre
«un processus de radicalisation politique selon deux pdles
opposés: le socialisme et le fascisme », ajoutant : « dit autrement,
I’Amérique latine est entrée dans une phase de transition vers
le socialisme» (Dos Santos, 1972, p. 11-13). Pour lui, le Brésil
d’alors représentait la voie du fascisme, tandis que le Chili de
Salvador Allende constituait la pointe de l'iceberg d'un futur
meilleur qui ne pouvait qu'aboutir au socialisme. Il revenait aux
sciences politiques de saisir ce passage du fascisme au socialisme
en mettant en évidence les tendances économiques et sociales
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pouvant mettre sur le chemin de la révolution «les ouvriers, étudiants,
intellectuels, paysans, soldats, petits propriétaires, gens du peuple, gens
de peu...» (Dos Santos, 1972, p. 323-324).

Quelques décennies plus tard, nous le savons, I'histoire latino-
ameéricaine, loin de suivre ce chemin ainsi tracé, a produit de nombreux
avatars. Pendant les années 1970 et 1980, les dictatures militaires s'im-
posent en Amérique du Sud (Chili, Argentine, Bolivie, Equateur, Pérou),
tandis que, plus tard, le continent latino-américain rejoint la troisieme
vague de démocratisation qui, selon Huntington, devait favoriser lex-
pansion a I’échelle mondiale de la démocratie représentative inspirée des
modéles francais ou américain. Ce qui devait garantir, aprés la chute
du mur de Berlin, 'apogée du modéle démocratique libéral, comme l'a
proposé Fukuyama.

En ce début du XXI° siécle, la toute jeune démocratie latino-
américaine s'est exprimée par le virage a gauche de nombreux gouver-
nements qui avaient le soutien de mouvements populaires hétérogenes,
désignés sous les termes de nouveaux mouvements sociaux, nouvelle
gauche ou société civile. L'arrivée au pouvoir de ces gouvernements
de gauche, qui semblait donner raison a Theotonio Dos Santos, a bien
entendu suscité de nombreux espoirs en dépit de leurs différences
évidentes; en simplifiant les choses, on peut les qualifier de gouver-
nements de gauche réformistes (Brésil, Chili, Uruguay, Argentine) ou
de gouvernements de gauche radicaux (Vénézuéla, Bolivie, Equateur).
Certains pays se sont dotés de régimes si ambigus qu'il est difficile de
les caractériser comme le Nicaragua de Daniel Ortega ou le Paraguay
lors du bref passage de Fernando Lugo a la présidence.

Comme nous le savons, cette étroite alliance entre mouvements
populaires et partis politiques de gauche, souvent créés de fraiche date,
a été de courte durée. Au-dela des inévitables particularités de chaque
pays, certains constats leur sont communs. D’abord, la gauche s’est
révélée incapable de modifier la structure économique et de faire accéder
la population pauvre & de meilleures conditions de vie. Par ailleurs,
la société a perdu ses illusions vis-a-vis du politique, ce qui ne veut
pas dire qu'elle ne s’investit pas dans la recherche de nouvelles formes
d’organisation populaire.

L'impossibilité (ou incapacité?) de modifier les regles du jeu
imposées par le marché marque la ligne de fracture. La division inter-
nationale du travail, amorcée au XIXC siécle, ne fait que se renforcer
avec, d'une part, 'expansion de l'agriculture d'exportation, I'explosion
de l'industrie miniére et le développement de l'exploitation pétroliére
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et, dautre part, l'existence d'un secteur manufacturier dépendant des
processus de décentralisation en réseau des entreprises internationales.
Il n’existe pas, sur le plan économique, de vraie différence entre les pays
gouvernés par la gauche et ceux dirigés par la droite, car, dans les deux
cas, ils sont toujours dominés par la dynamique des pays industrialisés.
Sans doute s'agit-il 1a d'un probléme majeur qui dépasse les possibilités
d’action d'un pays, ou méme d’un groupe de pays, mais les conséquences
de cet état de fait sont graves pour les populations locales: dégrada-
tion accélérée des écosystémes, destruction de 'économie familiale dans
lagriculture surtout, mais aussi dans les villes, diminution de I'emploi
tandis que s'élargit la part du travail informel et que s’accentue le niveau
de pauvreté.

La démocratie représentative, conquise dans la plupart des
pays au prix de luttes sanglantes contre les dictatures militaires, s'est,
nous lavons dit, montrée incapable d'améliorer les conditions de vie
de la population. Ce deuxiéme constat a des conséquences encore plus
lourdes, car il provoque une vague de désillusion vis-a-vis non seule-
ment des gouvernements en place, mais aussi des partis politiques de
gauche. Certes, ce probléme n'est pas propre a '’Amérique latine, car il
semble inhérent a la démocratie elle-méme. Rappelons l'existence du
social-libéralisme européen.

Un rapide passage en revue des conflits qui opposent actuelle-
ment de nombreuses organisations populaires a leur gouvernement fait
naitre une étrange impression: il n'y aurait pas, la encore, de grandes
différences entre les pays «de gauche» et les pays «de droite» comme
le Mexique.

Cette formidable espérance, cette promesse méme, de pouvoir
créer des sociétés plus justes grace a la démocratie représentative a bien
vite montré ses limites, pour ne pas dire qu'elle a fait long feu. Qu'il y
ait virage a gauche, continuité a droite ou alternance politique, le désen-
chantement des « gens du peuple », selon l'expression de Dos Santos,
est profond.

Cette divergence entre la société et la politique, créée dans une
partie de la population, conduit celle-ci a un total désintérét pour la
démocratie représentative. Ce qui ne veut pas dire qu’elle ne cherche pas
a construire de nouvelles formes d'organisation populaire, ne serait-ce
que pour subsister face a la marchandisation extréme de son espace de
vie. Par ailleurs, certaines fractions de la population considérent que
la politique reste nécessaire pour, paraphrasant Touraine (1997), un
vivre-ensemble malgré les différences, & condition toutefois d’ouvrir
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la politique a la participation des organisations sociales. Aujourd hui,
nous connaissons bien ce débat interminable qui oppose démocratie
représentative (formelle ou électorale) et démocratie participative (réelle,
radicale ou délibérative).

Ces divers constats constituent le point de départ du livre que
nous avons entre les mains. Non seulement ils ordonnent la réflexion
qui sous-tend les différents travaux qui le composent, mais ils servent
aussi de soubassement a la posture méthodologique qui s'ouvre dans
T'introduction et se cldt dans la conclusion. Sans vouloir les hiérarchiser,
voici trois points qui me semblent particuliérement significatifs.

C’est d’abord l'idée d’« amorcer un décentrage de la théorie» (cet
ouvrage, p. 4). A partir de réalités complexes et différenciées, il s'agit
d'incorporer toutes les études de cas utiles a la réflexion sans privilégier
celles qui vont dans le sens de nos convictions. Il faut se mettre en quéte
des différences plutdét que de retenir avant tout les similitudes, saisir le
systéme social dans toute sa complexité sans lui surimposer une nouvelle
utopie universelle capable d'unir une fois de plus les « gens du peuple ».

C’est ensuite la suggestion de reprendre un concept, celui de
«cadrage », en en précisant le contenu. Il faut le concevoir « comme [un]
processus de signification et d'identification souple et variable» (ibid.),
C’est-a-dire en changement constant, selon la conjoncture, la perspective
ou les nécessités des acteurs, et non pas comme une « mécanique ou [une]
série prédéterminée d’étapes a franchir» (ibid.). Aussi faut-il le concevoir
comme «une quéte de sens» (ibid.), un sens qui naitrait de l'interaction
entre les individus qui participent a l'action collective, et non comme
une idéologie élaborée par des dirigeants dans le but de mieux séduire/
contrdler les adhérents d'une organisation ou d'un mouvement social.
Cette idée nous oblige a parler de cadrages successifs ou de recadrage
permanent des acteurs.

Le troisiéme point, dans la conclusion du livre, concerne la
redéfinition des espaces publics et des espaces de vie. Le fait que ces
deux espaces sont pensés en fonction de leur articulation en est I'idée
novatrice. L'un est le reflet de l'autre; bien plus, 'un n'a pas de sens
sans lautre. « Les espaces publics peuvent se définir comme les lieux
d’expression et de confrontation des idées concernant le vivre-ensemble.
De leur c6té, les espaces de vie renvoient aux territoires, aux pratiques
et aux lieux de production et de reproduction sociale» (ibid., p. 250).
Le contenu de ces espaces, précise-t-on, émane « d'une construction
active des membres d'une collectivité de leur environnement social et
physique» (ibid., p. 252). La proposition que I'on nous fait dépasse donc
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amplement I'idée traditionnelle de foyer ou de famille pour inclure I'en-
semble des institutions sous contrdle de la société. Elle nous rapproche
peut-étre de la notion de société civile, cependant, le concept d’espace
de vie me semble plus riche pour diverses raisons: il ne présuppose pas
l'existence dune organisation formelle, bien que cela soit souvent le cas,
gu’elle soit reconnue par la loi ou I'Etat; il définit un espace controlé
par des groupes populaires face au monde bien plus hétérogene de la
société civile qui est amplement pénétrée par les institutions étatiques
ou patronales. Mais l'espace de vie est avant tout, me semble-t-il, le fruit
de laction collective et représente essentiellement un «projet de vien.
Dans de nombreux cas, sans doute, ce projet de vie s'appuie sur un projet
politique, mais cette articulation n'est pas indispensable.

Dans cette perspective, la relation entre la société et la poli-
tique devient bien plus mouvante que dans la conception propre a la
démocratie représentative. Les limites entre l'espace public et I'espace
privé sont constamment mises en question, car les termes de 'équation
de la démocratie représentative ot la société est l'espace résiduel, non
occupé par les partis politiques ou I'Etat, se redéfinissent constamment
dans le cadre de la démocratie participative, dans la mesure ou celle-ci
s'approprie des prérogatives qui se situent normalement en dehors de
son champ d’action.

En résumé, ce qui est proposé au lecteur, c’est d'abandonner ses

certitudes et, au lieu de chercher les tendances qui permettraient de
dessiner le futur des sociétés latino-américaines, d’'analyser les processus

“et les enjeux des différents acteurs et de repenser les théories et les

méthodologies. J’ajouterais que, pour ce faire, il est nécessaire de revoir
la division du travail existant entre les sciences politiques, la sociologie
et 'anthropologie et d'abandonner la spécialisation des sciences sociales
qui tend a simplifier les problémes alors qu'il convient de se rapprocher
le plus possible de la complexité de la vie telle qu'elle se présente aux
«gens du peuple».
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