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De Washington a Londres:

el G-20 enfrenta la crisis
internacional 2008-2009

Mireya K. Useda
y Gabriel Delgado Toral*

Las cumbres del G-20 de Washington
y Londres, en palabras de los represen-
tantes de Estado ahi reunidos, suponian
el nacimiento de un nuevo sistema fi-
nanciero. Posturas como la de Gordon
Brown, declarando que “un nuevo or-
den estd emergiendo... El Consenso
de Washington se acabo”, la de Barack
Obama “hay que acabar con la economia
de burbujas” y del presidente de Fran-
cia Nicolas Sarkozy celebrando la deca-
dencia del modelo anglosajén de capita-
lismo ligeramente regulado, afirman lo
anterior. Pero, érealmente estamos ante
un nuevo orden financiero? Este articu-
lo tiene como objetivo explicar por qué
dicho planteamiento es falso y cémo de-
ben interpretarse los resultados de estas
cumbres. A manera de recordatorio, el
G-20 estd formado por Alemania, Ara-
bia Saudita, Argentina, Australia, Brasil,
Canada, China, Corea del Sur, Estados
Unidos, Francia, India, Indonesia, Italia,
Japon, México, Reino Unido, Rusia, Su-
dafrica, Turquia y la Unién Europea.

I. La cumbre de Washington:
primeras propuestas

La cumbre del G-20 celebrada en
Washington los dias 15 y 16 de noviem-

bre de 2008 se podria catalogar de in-
usual en dos sentidos: no s6lo debido a
que es costumbre realizar una reunion
al afo del G-20 (la anterior cumbre se
realiz6 los dias 7 y 8 del mismo mes en
Brasil), sino porque la peticion inicial de
Nicolas Sarkozy a su homoélogo estado-
unidense George W. Bush era convocar
s6lo a paises miembros del G-8 y G-5 a
una cumbre con miras a tratar las posi-
bles soluciones a la crisis financiera in-
ternacional. Las notables diferencias de
criterio con la que los lideres mundiales
acudian a Washington pusieron en duda
incluso la necesidad de una mayor inter-
vencién publica.

Las propuestas vertidas en la cum-
bre se pueden resumir en dos posiciones
bien definidas: por un lado tenemos la
propuesta europea que hizo énfasis en
la necesidad de regular el sistema fi-
nanciero, principalmente al reformar las
actividades del Fondo Monetario Inter-
nacional (FmI) para que actiie como un
supervisor de las finanzas mundiales (a
lo que Estados Unidos mostré su recha-
z0), mejorar la rendicién de cuentas, res-
tablecer la oferta de préstamos bancarios
y reafirmar el compromiso con el libre
comercio. Por su parte, Estados Unidos
insisti6 en la necesidad de aumentar
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el gasto publico, al reconocer que sélo
usando el crédito del Estado, sin incurrir
en grandes déficit, se puede impedir el
hundimiento del crédito en el sector pri-
vado.l

La promesa de una respuesta
contundente que dej6 la cumbre de
Washington en noviembre del afio pasa-
do se deshizo ante la falta de medidas
eficaces y la intensidad de la crisis que
golpeaba con mayor fuerza a los paises
desarrollados (véase grafica 1). Puede
observarse claramente cémo el com-
promiso de rebajar barreras al comercio
mundial en 2008 fracaso; de los cambios
en el sistema de regulacion financiera
apenas hay noticias; los paquetes fiscales
y las intervenciones publicas no cubren
atn las brechas de la recesion y el colap-
so del sistema bancario y, por altimo, las
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reformas de los organismos multilatera-
les avanzan en camara lenta.

II. La cumbre de Londres: de las pro-
puestas a los compromisos

Las propuestas finales de la cumbre de
Washington estuvieron bajo el anélisis
del Grupo de los 20, esperando su con-
crecion en la reunién agendada para el 2
de abril del presente afio en la ciudad de
Londres. Por meses paises como India
pedian permitir medidas proteccionistas
para proteger la agricultura familiar de
los paises pobres. Gobiernos como los
de Sarkozy y Brown exigian acabar con
los paraisos fiscales, Zapatero en esta
misma linea afirmaba que debian “to-
marse acciones definitivas contra los pa-
raisos fiscales y jurisdicciones que no co-
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1 En realidad se conformaron cuatro grupos de trabajo con diferentes objetivos, nombra-

dos de acuerdo a las propuestas a elaborar, sin embargo, pueden englobarse en “la europea”

y “la de Estados Unidos”.
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operen”; China llamando a realizar una
reforma interna del rm1 para rechazar las
inversiones riesgosas y dar mayor aten-
cién a los paises en desarrollo.

Por su parte, Estados Unidos espe-
raba que otros paises coincidieran en
que la mejor respuesta para hacer fren-
te a la crisis la darfa un incremento del
gasto publico; en este contexto el pre-
sidente Barack Obama declar6 que “la
aprobacion de la Ley de Recuperacion
y Reinversion es un esfuerzo enérgico
para restablecer la demanda agregada”.
Gobiernos como el del presidente Lula
da Silva de Brasil y el de Gordon Brown
de Inglaterra se opusieron a tales medi-
das, pues el primero consideré que el
mayor gasto sélo serviria para comprar
activos toxicos, y que por tanto obedecia
exclusivamente a intereses de Estados
Unidos.

Bajo esta perspectiva, llegada Ia
cumbre del mes de abril en Londres
las resoluciones finales se concretaron
en tres puntos principales, que coinci-
dieron ampliamente con las propuestas
planteadas en la cumbre de Washing-
ton. El primero que se encaminé a res-
paldar al rm1 con la inyeccion de 1.1
billones de délares para ayudar a reac-
tivar el mercado crediticio y auxiliar a
paises con mayor riesgo de colapso. El
segundo punto se centré en disefiar una
superagencia reguladora para coordinar
nuevas normas que alertaran y actuaran
frente a los riesgos macroeconémicos y

financieros, y fortaleciera la regulacién
de los mercados. Por ultimo, se acordd
imponer sanciones a los paises con pa-
raisos fiscales.

De los nuevos fondos acordados por
el G-20, 750 mil millones seran destina-
dos al em1; 100 mil millones de ddlares al
Banco Mundial y al Banco Interamerica-
no de Desarrollo para respaldar el creci-
miento en las economias emergentes y,
por dltimo, 250 mil millones en présta-
mos a la exportacién, una de las activi-
dades mas comprometidas en estos pai-
ses por la contraccion del crédito.2 Este
programa fue calificado por Dominique
Strauss-Kahn, director del M1, como “el
mayor plan coordinado de reactivaciéon
econémica de la historia” (véase diario
El Pais, 3 de abril de 2009).

La creacién del Consejo de Estabili-
dad financiera (fsB por sus siglas en in-
glés), sucedera al Foro de Estabilidad Fi-
nanciera y tendra amplios poderes para
extender la regulacion de los mercados y
supervisarlos en coordinacién con el FmL
Con respecto a los paraisos fiscales los
lideres de los siete paises europeos del
G-20 se pronunciaron a favor de “accio-
nes definitivas contra jurisdicciones que
no cooperen”. Dentro de las acciones
llevadas a cabo, la Organizacién para
la Cooperacién y Desarrollo Econémico
(ocpE) publicé una “lista negra” de los
paises y territorios considerados parai-
sos fiscales, ya que los europeos estu-
dian la posibilidad de la repatriacién de

2 La cantidad que destinaran los paises del G-20 para hacer frente a la crisis mundial se
compara con el pis de México, que asciende a 1.2 billones de doélares; es inferior a las reservas
internacionales que tiene China (1.6 billones de ddlares), y ligeramente superior a los recursos
que destinara el gobierno de Estados Unidos para la compra de activos toxicos de las institu-
ciones bancarias en ese pais (un billon de délares).




los capitales que estan alli instalados.

Después de revisar el programa
planteado por la cumbre de Londres se
observa claramente que no se ha dado
un cambio real en el orden financiero in-
ternacional, ya que las acciones que se
llevaron a cabo siguen la linea del Con-
senso de Washington3 debido a que se
fortalece al rm1, al Banco Mundial y al
Banco Interamericano de Desarrollo con
los fondos acordados para reactivar la
economia. Ademas, el délar sigue como
moneda de reserva en el sistema finan-
ciero internacional y la Unién Europea,
partidaria de un nuevo orden interna-
cional, poco puede hacer sin el empuje
de Estados Unidos que sigue siendo el
motor de la economia mundial.

Comentarios finales

Aun cuando gran parte de las discusio-
nes que tuvieron lugar en las cumbres
de Washington y Londres se centraron
en la necesidad de regular de manera
eficiente el sistema financiero, por un
lado, y aplicar estimulos fiscales glo-
bales, por otro, diversos autores como
Kenneth Rogoff, quien fuera jefe de
economistas del rm1 y hoy ha regresado
a Harvard, han manifestado que paises
como Gran Bretana y Estados Unidos
lo que en realidad buscan es un sistema
que conduzca a ampliar su hegemonia
(Rogoff, 2009). Robert Shiller, profesor
en la Universidad de Yale, plantea que
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“los paises deben de mostrar un espiritu
generoso y hacer funcionar la economia
para todo el mundo” (Shiller, 2008).

Los compromisos fueron globales,
pero la realidad muestra que cada pais
responde a sus propios problemas y
necesidades. Un caso ilustrativo es que
aun cuando hubo un consenso genera-
lizado acerca de evitar a toda costa el
proteccionismo, después de la cumbre
de 2008, 17 de los 20 paises del grupo
hicieron lo contrario, implementando
segin el Banco Mundial, “47 medidas
anticomerciales”, entre ellas estan los
aranceles rusos a las importaciones de
autos, los subsidios franceses a los autos
fabricados dentro del pais, las barreras
estadounidenses a la entrada de camio-
nes de México y los subsidios chinos a
las exportaciones. Todo ello pese a que
el director de la Organizaciéon Mundial
de Comercio (omc) Pascual Lamy reco-
mendé al G-20 resistir al proteccionismo
y evitar acciones de “baja intensidad”
destinadas a proteger sus industrias de
un eventual colapso.

Otros economistas como Alberto
Alesina, profesor de la universidad de
Harvard, y Guido Tabellini, rector de la
Universidad Boccone, plantean que las
reformas regulatorias son necesarias para
el futuro, pero no son urgentes en este
momento; la urgencia es “coordinar accio-
nes para estimular a la economia global y
medidas fiscales y monetarias” (Alesina
y Tabellini, 2008). Michael Spence, Nobel

3 Dentro de las ideas centrales del Consenso de Washington estaban la disciplina fiscal,
nuevas prioridades de los gastos publicos, reforma fiscal, liberalizacion financiera, tipo de
cambio, liberalizacién comercial, inversion extranjera directa, privatizacién y desregulacion.
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de Economia, considera que los lideres del
G-20 deberian centrarse en intervenciones
coordinadas para prevenir el exceso en el
precio de los activos y proveer estimulos
fiscales para hacer frente a la crisis. Tam-
bién hace énfasis en el proceso de producir
un sistema financiero global mas estable y
menos fragil (Spence 2008).

Una propuesta que quizd deberia
discutirse en la préxima cumbre del
G-20 programada para septiembre de
2009 en Nueva York, es la de Barry Ei-
chengreen, asesor principal de politicas
del Fv1 en 1997-1998, quien considera la
posibilidad de crear una organizacion fi-
nanciera mundjial similar a la omc donde
el reto para los paises del G-20 debera
ser una “regulacién y supervision siste-
matica de las principales instituciones
financieras internacionales” (Eichen-
green, 2008), so riesgo de otro fracaso.
Al respecto, el presidente Sarkozy de-
claré “no podemos fracasar, el mundo
no lo comprenderia, la historia no nos lo
perdonaria” (Sarkozy, 2009). Pero recor-
demos que maés alla de tonos melodra-
maticos si existe un problema serio.
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