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Presentacion

En la dltima década, el fendmeno migratorio ha ocupado un lugar de primer orden en las agendas y el debate
internacional, tanto para los Estados, la sociedad civil y los organismos internacionales que se enfrentan ante
el desafio de encontrar un equilibrio entre la adecuada proteccion de los derechos humanos y la necesidad de
ordenar y regular los flujos migratorios. Uno de los mas recientes eventos es la implementacién y discusion
sobre la “directiva de retorno”, una decisidén europea sobre la inmigracién que afecta a los y las inmigrantes
irregulares, —“los sin papeles”— que condiciona el “retorno voluntario al retorno obligatorio”. Una politica dura
y potencialmente represiva, ya que rebaja los minimos estdndares internacionales de proteccion de los derechos
humanos. En América Latina y El Caribe las condiciones de pobreza, inequidad, exclusién e inestabilidad politica
y social han incrementado las migraciones pese al recrudecimiento de las politicas anti inmigratorias en los paises
de destino tradicional. La unica opcion para miles de personas ha sido la busqueda de fuentes de empleo en
otros contextos (urbanos, intrafronterizos y transfronterizos), con el anhelo de mejorar la calidad de vida propia
y sus familias. En muchos casos salen de sus comunidades y paises en forma clandestina y en situaciones de
irregularidad migratoria, provocando un grave riesgo de vulnerabilidad especialmente de los indigenas, mujeres,
nifias y nifios, y personas adultas mayores en su ruta critica.

La migracion indigena, debido a sus condiciones culturales especificas, tales como sus idiomas, espiritualidad,
y cosmovision en general, sufren un proceso mucho mds violento, poco estudiado y conocido. Los indigenas,
seglin los contextos, estdn presentes en todos los tipos y ciclos migratorios: temporal y permanente, intraregional,
transfronteriza e internacional, rural-rural, rural-urbana, migracion pendular, circular, ciclica, estacional, asi como
en procesos de retorno. Las politicas ptiblicas para este sector de la poblacion son practicamente inexistentes segtin
han sido evidenciados en una consulta especializada convocada por el [IDH en mayo del 2006 y que dio origen
al libro Migraciones indigenas en las Américas.. En ese evento qued6 demostrado que uno de los elementos mas
criticos e invisibilizados del proceso de las migraciones indigenas, es el rol que asumen las mujeres indigenas,
ya sea insertdndose de manera creciente en los flujos migratorios o por su victimizacién como consecuencia del
impacto del fendmeno. Esta invisibilizacion resulta de especial consideracion si se tiene en cuenta que, en el
contexto latinoamericano, las mujeres y las nifias en condicién de migracion se encuentran en un estado muy
particular de vulnerabilidad. En un contexto general marcado por relaciones desiguales de poder las mujeres
migrantes ven impactados sus derechos de manera diferencial, lo cual implica mayor riesgo de violencia, de
abuso sexual, prostitucion forzada, embarazos no deseados y contagio de enfermedades como el VIH/SIDA.

El abordaje de esta problemdtica especifica por los organismos internacionales de derechos humanos atin
es incipiente, y por parte de los Estados es inexistente. En el marco del IV Foro permanente para las cuestiones
indigenas de la ONU (mayo, 2005), el Caucus de migracion y desplazamiento de los pueblos indigenas reafirmé
“la tradicion ancestral de los pueblos indigenas de su ejercicio del derecho a la libre movilidad y su reconocimiento
en la actualidad, y también su derecho al arraigo en sus territorios tradicionales y a no ser desplazados”. En el
informe de su misién a Ecuador (mayo, 2006), el Relator EEspecial sobre la Situacién de los Derechos Humanos
y las Libertades Fundamentales de los Indigenas de la ONU, Rodolfo Stavenhagen, sefial6 que: ““... de la pobreza
se deriva el fendmeno migratorio, en el cual se ven involucradas cada vez mds las poblaciones indigenas” y que
estd “vinculada al problema, del deterioro del medio ambiente”, derivado de “actividades de extraccion petrolera,

de hidrocarburos, minera y otros”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha generado una importante jurisprudencia sobre casos de
pueblos indigenas, si bien ninguno se refiere a temas migratorios, cabe destacar el Caso de las Nifias Yean y
Bosico (2005), las Opinion Consultiva OC-16/99, y las Medidas provisionales a favor de personas haitianas
y dominicanas de origen haitiano en Repuiblica Dominicana (2000), asi como la oportuna Opinién Consultiva
OC-18 sobre el debido proceso administrativo como garantia de derechos humanos para inmigrantes y acerca del
contenido esencial de los derechos laborales como derechos humanos fundamentales que tienen los trabajadores
migrantes en situacién regular o irregular.

En seguimiento a las reflexiones propiciadas por el [IDH y a fin de conocer con mayor profundidad el rol
de las mujeres indigenas en los procesos migratorios, con el apoyo de la Agencia Danesa de Cooperacion



Internacional (DANIDA) se realiz6 una importante consulta sobre el tema, en la que se presentaron valiosas
reflexiones académicas por parte de especialistas de la region.

La consulta que tuvo lugar en el IIDH, del 1 al 3 de abril del 2008, fue el espacio para el intercambio de
experiencias y conocimientos sobre el estado y tendencias actuales de las migraciones de las mujeres indigenas, e
identificacion de posibles acciones para fortalecer la proteccion internacional y nacional de sus derechos humanos,
ampliando de esta manera la base informativa que sustenten politicas ptblicas especificas y pertinentes.

Se propusieron los siguientes objetivos especificos:
e Conocer y caracterizar las tendencias actuales de las migraciones de las mujeres indigenas en la region.

* Analizar las formas de como la discriminacion, el racismo y machismo se expresan en los procesos migratorios
y vulneran los derechos bdsicos de las mujeres indigenas.

e Sistematizar y compartir las buenas practicas para generar alternativas internas que disminuyan el impacto de
las migrantes indigenas, generando soluciones creativas.

* Analizar la magnitud y consecuencias socioculturales, econémicas y politicas de la participacion de la mujer
indigena en los flujos migratorios sobre las comunidades de origen y en las comunidades receptoras.

* Visibilizar la contribucion de las migraciones de las mujeres indigenas al desarrollo de las economias de los
paises receptores y de origen.

* Estudiar el estado de la proteccién internacional y nacional de los derechos humanos de las indigenas
migrantes en los paises de origen, paises de paso y paises de destino.

* Apoyar la agenda de trabajo de las oficinas de Ombudsman de la regidn, particularmente las pertenecientes
al Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH), en posibles acciones de
proteccion y defensa de las indigenas migrantes.

En la consulta participaron expertos provenientes de Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala,
Ecuador, México, Panamd y Peru. Las ponencias fueron previamente enviadas por sus autores para ser comentados
por otros especialistas de universidades, organismos de derechos humanos, mujeres e indigenas. Nuestro especial
reconocimiento a los comentaristas de las ponencias: Sergio Villena y Tomasa Willca (Bolivia), Susana Rochna
(Chile), Javier Rodriguez, Oscar Rojas, Pablo Ortiz, Giselle Chang (Costa Rica), Edith Calderén (México),
Marisol Patifio (Ecuador), Jorge Peraza de OIM y Juan Carlos Murillo de ACNUR.

Los diversos estudios sobre las mujeres indigenas en los procesos migratorios se ubicaron en mesas de trabajo
a partir de los siguientes grupos temdticos:

* Escenarios de la migracion indigena

e Migraciones internas en los espacios nacionales

* Migraciones internacionales en los espacios intraregionales
e Impacto de las mujeres en los procesos migratorios

e Conflicto armado, migraciones y desplazamiento interno

El libro que presentamos constituye la memoria de dicha actividad. Confiamos que aporte elementos que
permitan mejorar las acciones de proteccion de las personas que se desplazan en nuestra region en busqueda
de mejores condiciones de vida y de ejercicio de sus derechos. Asi como de respaldo a politicas publicas que
promuevan el desarrollo econdmico y social de los pueblos y comunidades indigenas, evitando de esta manera el
desplazamiento de muchas personas indigenas con las graves consecuencias del desarraigo de las comunidades
para sus derechos fundamentales y colectivos.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo






El papel de las mujeres en las migraciones y en la movilidad de los
grupos indigenas de México

Sara Maria Lara”

Resumen

Desde mediados de la década de los setenta, varios estudios, en los que destacan las aportaciones de
Lourdes Arizpe sobre las llamadas “Marias”, mostraron la importancia de la movilidad de las mujeres
indigenas, en particular hacia las grandes ciudades para trabajar en el servicio doméstico. Este fenomeno
ha ido transformdndose a lo largo de las ultimas décadas, no porque las mujeres indigenas no sigan teniendo
un papel importante en el empleo doméstico y otros servicios de proximidad, sino porque la geografia de
sus desplazamientos se ha ampliado, incluyendo la migracion internacional. A la vez, se han diversificado
las actividades en las que intervienen, si bien una constante es su insercion en trabajos precarios y bajo
condiciones de vulnerabilidad, destacdndose su participacion como trabajadoras en enclaves de agricultura
intensiva. La ponencia presenta un breve contexto historico en el que se inscribe la movilidad de las mujeres
indigenas, proporciona mapas de los desplazamientos en términos de destinos y de mercados laborales, ofrece
datos sobre el perfil sociodemogrdfico de dichas mujeres, reflexiona acerca de las condiciones economicas y
sociales que han provocado el incremento de las migraciones indigenas y sugiere propuestas que podrian ser
tomadas en cuenta en términos de Politicas Publicas.

*  Mexicana, doctora en Sociologfa por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México,
UNAM. Docente e investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.



Introduccion

Diferentes estudios han dado cuenta de la estrecha relacion que se generd, durante las décadas de 1940 a
1970, entre el proceso de industrializacion del pais y el establecimiento de un patrén de migracion dominante
de poblacion de origen rural hacia las dreas metropolitanas de México (Cabrera, 1982; Muiioz, De Oliveira y
Stern, 1977; Stern, 1977 y 1989). De esta manera, durante ese periodo mds de 6 millones de personas migraron
del campo a la ciudad, esencialmente hacia las grandes urbes, principalmente hacia la ciudad de México la que
absorbié 60% de la migracion (Mufioz, De Oliveira y Stern, 1977; Stern, 1989).

Estos desplazamientos de origen rural hacia las grandes ciudades se acompaifiaron, por lo regular, de una
insercidn definitiva de la poblacién en actividades del sector industrial y en los servicios, con una significativa
presencia femenina. En la década de los setenta se estimaba que la mitad de la poblacién migrante en las dreas
urbanas eran mujeres (Goldani, 1977).

Los estudios de Lourdes Arizpe (1978, 1985) fueron pioneros en el andlisis de la migracion de las mujeres
indigenas hacia la ciudad de México, encontrando como ésta respondia a una estrategia de las familias
campesinas pobres para allegarse ingresos extradomésticos en un contexto generado por el deterioro de la
actividad agricola, la presion ejercida por las nuevas generaciones para tener acceso a la tierra, la caida de los
precios agricolas y de la actividad artesanal. Los estudios de Arizpe mostraron, desde entonces, el cardcter
precario de la insercién de estas mujeres en el mercado de trabajo, en tanto sus alternativas principales fueron
el empleo como trabajadoras domésticas y como vendedoras ambulantes, antiguamente llamadas “Marias”.
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Si bien hasta los aflos ochenta la migracién indigena continué con la tendencia de dirigirse hacia las
grandes ciudades, una serie de fendémenos que se suscitaron durante las dos dltimas décadas llevaron a ampliar
y reorientar los destinos de los migrantes indigenas en general y el de las mujeres en particular, provocando
desplazamientos masivos no solo de poblacién rural tanto al interior del pais como hacia Estados Unidos.

El Censo Nacional de Poblacion de 1990 permite identificar que, ademads del Distrito Federal y el estado de
Meéxico, existian otros 20 polos de atraccion de la poblacion indigena en el pais, destacdndose los estados de
Quintana Roo, Sinaloa y Baja California (Granados, 2005).

Este texto tiene por objetivo dar un panorama de los desplazamientos actuales de las mujeres indigenas,
mostrar algunas de las caracteristicas sociodemograficas de estas mujeres y la precariedad de las actividades
en las que se insertan. A la vez, nos interesa reflexionar sobre las condiciones econdmicas y sociales que han
provocado el incremento de las migraciones indigenas y sefialar algunos elementos que podrian ser tomados en
cuenta en la elaboracién de politicas publicas para este sector.

1. Caracteristicas de la poblacién indigena actual

La metodologia para definir a la poblacion indigena de México ha sido ampliamente discutida por las
implicaciones que supone identificar a una poblacién a partir de sus caracteristicas socio-culturales. En este
sentido, se debate la pertinencia de clasificar a dicha poblacién a partir de la lengua que hablan. Algunos
autores, como Boege (en prensa), consideran que es primordial considerar el caracter de pueblo indigena de los
distintos grupos autéctonos de México “cuya expresion espacial actual no coincide, en su abrumadora mayoria,
con los limites municipales, distritos administrativos y Iimites de los estados”. No obstante, la mayor parte de
los estudios de los que se dispone en México para analizar la magnitud de esta poblacion, sus caracteristicas
y desplazamientos, se sustenta sobre la informacion que proporciona el Censo Nacional de Poblacion, cuyos
registros se basan en la lengua hablada por los individuos que viven en alguna localidad, municipio o estado
del pais. Una alternativa que ha logrado consenso es la de considerar como indigenas a aquellos individuos
que viven en hogares en donde al menos el padre o la madre hablan alguna lengua indigena (Ferndndez, en
Gonzélez, 2003).

Con base en el criterio arriba mencionado, la poblacién indigena de México asciende a 10.253.627 de
habitantes, mientras que los hablantes de lengua indigena (HLI) suman un poco mds de seis millones. Esto
significa que 10.5% de la poblacion nacional forma parte de hogares indigenas pertenecientes a 62 grupos
etnolingtiisticos. Los mds numerosos de ellos son: los ndhuatl, mayas, zapotecos, mixtecos, otomies, tzeltales
y totonacos.

De acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de México (2006), a
pesar de que en 28 de las 32 entidades federativas del pais hay presencia de poblacién indigena (mds de 10
mil indigenas) esta poblacion se concentra mds en algunos estados y muestra importantes diferencias en los
contextos de residencia en cada estado. Seis estados retinen la mayor cantidad de poblacién indigena (Oaxaca,
Chiapas, Veracruz, Yucatdn, Puebla y México) en donde se encuentra 70.7 por ciento de la poblacién indigena.
Cabe mencionar que si bien 53.71% de la poblacion indigena vive en localidades menores de 2.500 habitantes,
a la vez 26.33% se ubica en las grandes ciudades, principalmente del estado de México y Distrito Federal, asi
como en ciudades intermedias (CDI-PNUD, 2006).
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Cuadro 1: Poblacidén indigena en hogares hablantes
por grupo etnolingiiistico, 2000*

Grupo etnolingiiistico Poblacion indigena** %
Total 10 735.6 100.0
Nahuatl 2556.9 23.8
Maya 1509.5 14.1
Zapoteco 802.0 7.5
Mixteco 750.5 7.0
Otomf{ 682.7 6.4
Totonaca 429.6 4.0
Tzotzil 415.6 3.9
Tzeltal 393.0 3.7
Mazahua 345.1 32
Mazateco 314.0 2.9
Huasteco 236.7 2.2
Chol 226.6 2.1
Purépecha 219.7 2.0
Otras 1520.1 14.2
No especificada 3335 3.1

* Poblacion en miles.

** No incluye a cerca de 33 mil hablantes de lengua indigena residentes de viviendas colectivas de las cuales se desconoce la lengua
que hablan.

Fuente: estimaciones de CONAPO con base en el XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000 y la Muestra Censal. Tomado
de Patricia Fernandez, Juan Enrique Garcia y Diana Esther Avila, “Estimaciones de la poblacién indigena en México”, Situacion
demogrdfica, 2002.

Entre las caracteristicas mds sobresalientes de la poblacién indigena de México se pueden mencionar que
42.5% se ocupa en actividades del sector primario; 23.4% no tiene ingresos; 53.5% de la poblacion ocupada
recibe menos de dos salarios minimos'; 16.5% son monolingiies; este porcentaje se eleva a 21% en el caso
de las mujeres y el analfabetismo llega a 27.3% en poblacion de 15 afios y mds. En cuanto a las viviendas en
las que habitan los indigenas: 36% no cuentan con agua entubada; 59.5% no cuentan con drenaje; 17% no
tienen electricidad; 62.2% cocinan con lefia (CDI-PNUD, 2006). Estos elementos permiten caracterizar a los
indigenas como parte de la poblacién marginada mds pobre del pais.

La pirdmide de edades de la poblacion indigena presenta una forma caracteristica de regimenes demograficos
de fecundidad en descenso, pero atn relativamente elevada, y alta mortalidad: base mds o menos ancha, pero con
menor poblacidn en las generaciones mds jovenes (0-9 afios) y cuspide angosta. Asimismo, la clara disminucién
de los escalones entre los 15-19, 20-24 y 25-29 afios, mds marcada entre los varones, respecto a las mujeres de
los mismos grupos (véase grafica 2), refleja la elevada migracidn entre esta poblacion.

Por otro lado, en lo que se refiere a la pirdmide de edad entre estos grupos, el Informe arriba mencionado
evidencia los procesos de pérdida de la lengua indigena entre las generaciones recientes, ya que la proporcion
de hablantes de cada grupo de edad disminuye entre los jévenes. Por otro lado, el incremento de la proporcién
de pertenecientes a un grupo indigena en la parte baja de la pirdmide refleja una recuperacion de la “identidad”
entre los nifios, adolescentes y adultos jévenes.

1 El salario minimo corresponde a un poco mds de 4.5 délares por dia.

25



Composicion de la poblacion en hogares indigenas*
segun condicién de habla indigena, México, 2000
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65y mas
60-64

5559 [ ]

50-54 Horhbres ” ﬂ Mupres
L
l

45.49 |
40- 44
35-39 [] |
30-34 [ ] I
25.29 I | ]
20-24 | | [ |
15-19 [ | | |
10-14 | |
5.9 |
0-4 [ |
800 700 600 500 400 300 200 100 O 100 200 300 400 500 600 700 80Q
Miles de personas

[] Habta alguna lengua [_] Vive en hogar indigena

“Poblacién donde el jefe, cdayuge o algin ascendente declard ser hablante de lengua indigena
Fuente: COI-PNUD, Sistema de indicadores sobre la poblacidn indigena de México, con base en
INEG| Xl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000

2. Factores de expulsién en regiones indigenas y nuevas zonas de atraccion

Si bien el proceso de industrializacién del paifs fue el factor que desencadend la migracion rural hacia
las ciudades entre las décadas de 1949 a 1970, incorporando importantes flujos de migracion de poblacién
indigena, durante las dos siguientes décadas se inicia un éxodo masivo en diferentes direcciones provocado por
una serie de factores socioeconémicos que afectaron seriamente el mundo rural.

Durand (en prensa) menciona entre los principales factores: las crisis econdmicas, las devaluaciones
recurrentes y la inflacion desenfrenada. A la vez, la apertura de mercados y el abandono de los mecanismos
oficiales que apoyaban el campo, tales como la asignacion de créditos accesibles para compra de insumos, la
existencia de precios de garantia (subsidiados) para productos tradicionales, especialmente el maiz y el frijol, y
todo un aparato oficial de comercializacién y distribucion de los productos campesinos que quedé desmantelado
con las politicas neoliberales.

El golpe de gracia, sin duda estuvo dado por la crisis que ciertos productos sufrieron a partir de la caida de
los precios internacionales, como fue el caso del café, la cafia de aztcar y el tabaco, cultivos que habian sido el
sustento de grandes zonas rurales en donde se ubica la poblacion indigena, particularmente en el sur y sureste
del pafs.

No obstante, la puesta en marcha de una serie de reformas neoliberales entre las cuales, sin duda, debe
considerarse la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN), desencaden6
procesos violentos para los campesinos tradicionales. No solo por la apertura comercial que se habia iniciado
desde 1989 con el GATT, sino porque este tratado comercial fue signado a la vez que se pusieron en marcha
una serie de reformas estructurales, entre las que destacan los cambios en la legislacion agraria que regula la
tenencia de la tierra y los cambios en las leyes que definen el uso del agua, afectando asf, sobre todo, a los
campesinos medios y pobres quienes vieron frenado el reparto agrario y los que tenian tierras se encontraron
con la amenaza de ser adquiridas por el gran capital, sobre todo en las zonas turisticas. A la vez, estas politicas
beneficiaron a las zonas de agricultura comercial destinadas a la exportacion, las cuales contaron con todo el
apoyo del Estado. Esto tltimo, junto con el impulso que se dio a la industria maquiladora en la frontera norte
del pafs, ejercieron una importante influencia en la formacidn de nuevas corrientes migratorias.
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Otros fenémenos que se agregaron a ello fueron: el deterioro ecoldgico, la escasez y mala calidad de las
tierras que les fueron cedidas a los indigenas con la Reforma Agraria, el caciquismo, y los conflictos por limites
de tierras o los conflictos religiosos. En algunas regiones hoy se agrega la violencia desencadenada por el
narcotrdfico, especialmente en Guerrero, Michoacdn, Nayarit, y recientemente Veracruz.

A finales de la década de los noventa, un texto ya cldsico sobre la migracion indigena (Rubio, et al.,
2000) mencionaba que la migracion de esta poblacidn se habia convertido en una especie de trashumancia,
orientdndose de manera prioritaria hacia los complejos agroindustriales del Norte y Occidente del pais, en
torno a las zonas de riego de Baja California o las zonas fruticolas y horticolas de Sonora, Sinaloa, Chihuahua
y Tamaulipas, a las cuales llegaron, sobre todo, indigenas mixtecos, mixes, huastecos, zapotecos, tlapanecos,
ndhuas, purépechas, tarahumaras, triques, tepehuanes y yaquis. A la vez, se sefialan las ciudades medias y
pequefias como nuevos destinos de la poblacion indigena, entre las que destacan Tijuana, Ensenada y Mexicali,
en Baja California, que adquieren un gran dinamismo por su posicidn fronteriza, tanto por el desarrollo de una
agricultura orientada a la exportacién como por la instalacion de maquiladoras. Otras ciudades importantes
se ubican en Coahuila, Sinaloa, Sonora, en donde los indigenas se insertan en actividades de construccidn,
servicios y comercio ambulante. En tanto los estados de Campeche y Quintana Roo, al Sureste del pafs, surgen
como grandes polos de atraccion debido a la actividad que se despliega en torno a los complejos turisticos de
Canctn, Playa del Carmen y Cozumel. No obstante, tanto el Distrito Federal como el estado de México siguen
siendo centros de atraccion para la poblacion indigena.

Asi, mientras los Censos de 1990 y de 2000 registraban los saldos de poblacion positivos mds altos en los
estados de México, Sinaloa, Quintana Roo y Baja California, los que presentaron mayores saldos negativos en
1990 fueron Oaxaca, Yucatdn, Guerrero, Hidalgo y Puebla, en tanto que para el aflo 2000 se agregaron a estos
ultimos los estados de Veracruz, Chiapas y San Luis Potos{, todos ellos con importante presencia indigena.

La importancia que ha adquirido la migracién indigena hacia los estados de Sinaloa y Baja California,
sin duda, se encuentra asociada al desarrollo de importantes enclaves de produccion horticola orientados a
la exportacion, en los cuales la participaciéon de mano de obra indigena en las cosechas es verdaderamente
relevante. Cabe mencionar que es en este sector en donde se ubican las empresas agricolas mds modernas,
capaces de competir con las empresas norteamericanas, sus competidores directos en el mercado del vecino
pais. Estas empresas han logrado insertarse con éxito en el mercado mundial gracias al uso de tecnologfas de
punta, a la incorporacién de nuevas formas de gestion y de organizacion del trabajo, al control de sus circuitos
de comercializacion y de abastecimiento de fuerza de trabajo, a través de complejos flujos migratorios para
disponer de una mano de obra barata y abundante?. En este sentido, la poblacién indigena, originaria de los
estados mds pobres del pais, se encuentra en una situacion tal de vulnerabilidad que logra ser atractiva para
estos sectores de punta.

Si bien no existen datos precisos que nos permitan dar cuenta de la magnitud que alcanza la poblacién
ocupada en calidad de jornaleros agricolas en la produccion de hortalizas, varias estimaciones coinciden en
sefialar que la horticultura da empleo aproximadamente a 1.200.000 trabajadores. Las estimaciones en cada
regién provienen de los propios empresarios, contratistas e instituciones que trabajan en este sector. Asi, por
ejemplo, para el estado de Sinaloa el Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas de la SEDESO (PAJA, ex
Programa Nacional de Jornaleros Agricolas) estimé en 2003 una poblacion de 200 mil jornaleros en los campos
agricolas?, cifra que coincide con la proporcionada en 2001 por el Programa de Salud y Apoyo al Migrante de
Sinaloa*, mientras la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, en su Informe Anual de Actividades
2002-2003 reportd 120 mil migrantes. En Baja California Sur el mismo Programa estimé en 25,000 el nimero

2 Hubert C. de Grammont y Sara Lara Flores, “Reestructuracién productiva y mercado de trabajo rural en las empresas horticolas”,
en Empresas reestructuracion productiva y empleo en la agricultura mexicana, Hubert C. de Grammont (coordinador), IIS-
UNAM/Plaza y Valdés, México, 1999.

3 Informacion de campo proporcionada por el Lic. Arturo Lépez Ruiz, coordinador del PAJA en Sin.

4 SSA, Diagndstico de Sinaloa 2001, Presentacion de estados, jornaleros agricolas migrantes, 2001.
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de jornaleros que llegan a esta regién®. En Jalisco el DIF estimaba que los migrantes que llegaron al estado entre
1999-2000 ascendian a 8,571 y que en Sayula se concentraban 5,132 de ellos®. En Sonora el mismo Programa
de Atencion a Jornaleros Agricolas calcul6 en 80,000 el nimero de jornaleros en todo el estado, de los cuales
45,000 en la Costa de Hermosillo’.

En otros textos hemos analizado las condiciones de trabajo y de vida que se ofrecen a los y las trabajadoras
agricolas, quienes dadas las condiciones de pobreza extrema en las que viven en sus lugares de origen se
desplazan en grupos familiares, nucleares o extensos, grupos de mujeres y/o de hombres solos o con niflos.
De tal manera que las mujeres constituyen apenas un poco menos que la mitad de los trabajadores agricolas,
mientras una cuarta parte del total estd integrado por niflos y nifias de menos de 14 afios (C. de Grammont y
Lara 2004; C. de Grammont, Lara y Sdnchez, 2003).

Una situacién similar se genera recientemente al interior de la industria maquiladora, donde mujeres y
hombres indigenas se incorporan para laborar en condiciones de extrema precariedad. Se trata de una mano
de obra no solo barata sino que ofrece enorme flexibilidad a las empresas agroexportadoras y a las empresas
subcontratistas (“maquiladoras”) que operan a lo largo de los estados de la frontera norte del pais. En el caso
de la agricultura de exportacion, he analizado en otro texto (Lara, 1998) los mecanismos de “naturalizacién de
las diferencias” que los empleadores despliegan para justificar las extenuantes jornadas laborales a pleno sol,
la exposicion a los agroquimicos que se utilizan, asi como las condiciones en las que son alojados en galeras
inmundas, sin agua corriente ni servicios higiénicos, pisos de tierra, etc. bajo el argumento de que “estdn
acostumbrados a ello”. En tanto que son despedidos y contratados al antojo de empleadores de acuerdo a las
necesidades que impone el mercado y los ciclos agricolas, todo ello recibiendo salarios sumamente bajos para
el costo de la vida que se tiene en dichas regiones®, gracias a lo cual las empresas obtienen amplios margenes
de ganancias.

Distribuciéon porcentual de mujeres indigenas migrantes
por entidad financiera
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5 Pronjag, Diagndstico sobre los jornaleros agricolas migrantes en Baja California Sur, el caso del municipio de La Paz, Programa
de Investigacion regional en Ciencias Sociales, Universidad Auténoma de Baja California Sur-Sedesol, 1999, pp. 39.

DIF-Jalisco, Censo de atencion a familias jornaleras, 2000 (manuscrito).

Informacién proporcionada por Lic. Rubén Angel Pérez, coordinador operativo del PAJA, Hermosillo, Son. y Elsa Adela Gutiérrez
Renterfa, supervisora de promotoras de la region Costa de Hermosillo, Son.

8  En promedio 10 ddlares por dfa.
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En cuanto a la migracion internacional, Durand (en prensa) destaca como nuevos fenémenos la feminizacion
e indianizacion de los flujos de migracion que se dirigen hacia Estados Unidos. Sefiala que la regién sureste
conformada por los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn se caracteriza
por haber permanecido al margen del proceso migratorio a lo largo de todo un siglo. A partir de los afios noventa
aparecen como zonas emergentes y particularmente el estado de Veracruz se incorpora de manera definitiva a
este proceso migratorio.

Este autor menciona que los estados de Guerrero, Oaxaca, Puebla y México participaron activamente en
la migracion internacional a raiz del Programa Bracero’ que durd 22 largos afios, mientras la region sureste
estuvo practicamente ausente del proceso, de tal manera que las estadisticas de 1962 sefialaban que esta region
s6lo habia aportado el 0.95% de esa migracion (Durand y Massey, 2003). Su insercién reciente a los flujos
internacionales se relaciona muy estrechamente con la crisis agricola de ciertos productos que en décadas
anteriores los habfan convertido en estados receptores de mano de obra para las cosechas de cafia de azicar y
café, principalmente, asi como al desarrollo de redes sociales que facilitan la migracion.

3. Ellugar de las mujeres indigenas en las nuevas corrientes migratorias

Uno de los nuevos fendmenos que hoy se destacan en las migraciones en México es la importante
incorporacion de las mujeres. Si bien éstas ya habian estado presentes en la migracién rural-urbana que tuvo
lugar a partir de la década de 1940, insertdndose principalmente en el trabajo doméstico y en el comercio
ambulante, hoy en dia la movilidad femenina es mucho mds intensa y su participacion en diversos sectores de
la economia es evidente.

No obstante, resulta claro que en la migracién hay una evidente selectividad de género que se acentia
cuando se trata de mujeres indigenas, en donde interviene el factor de discriminacién étnica. Asi, mientras
los cdlculos hechos a partir del Censo de 2000 y del Conteo de Poblacion de 2005 permiten observar que las
mujeres y los hombres que migraron a otra entidad casi alcanzaban los mismos porcentajes (25.8% para el caso
de las primeras y 27.7% de los segundos), la migracion hacia otro pais movilizé s6lo 2.3% de mujeres y 4.3%
de hombres (CDI-INMUJER, 2006). Pero en el caso de las mujeres indigenas estos porcentajes se reducen
a 3.78% para las que migraron a otro estado y a 0.11% para aquellas que se fueron a otro pafs. Es decir, la
movilidad para el caso de las mujeres indigenas se limita bdasicamente a una migracion interna y orientada,
como lo veremos adelante, a mercados de trabajo precarios, en donde ocupan los peores puestos de trabajo.

Las mujeres indigenas que presentaron mayores frecuencias de migracion femenina son mixtecas, seguidas
de las mayas, zapotecas, otomies y ndhuatl. En tanto que entre los estados con mayores indices de migracién
indigena femenina se encuentran: Oaxaca, Yucatdn, Guerrero, Hidalgo, Puebla, Veracruz y San Luis Potosi (ver
mapa anexo).

Pese a que las mujeres ndhuatl son el grupo numéricamente mds importante, no son las que mds migran.
Las indigenas migrantes son mujeres cuyas edades fluctian principalmente entre los 15 y 35 afios; 37.5% de
ellas se incorporaron en la poblacion econémicamente activa, mientras 50% se dedicaron a los quehaceres
domésticos, solamente 2.6% eran estudiantes y el resto inactivas. Entre las mujeres que se incorporaron al
trabajo, la mayoria lo hicieron como trabajadoras domésticas (26%), seguidas de las que se dedicaron a ser
comerciantes (22.6%), a actividades agropecuarias (18%), obreras (10.8%) y en servicios personales (8.7%).

9  Este programa se puso en marcha como parte de un acuerdo binacional entre México y Estados Unidos, para enviar mexicanos a
ese pafs a laborar en las cosechas agricolas y en la construccién de caminos y carreteras. Tuvo una duracion de 22 afios de 1940 a
1962.
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Actividades de mujeres indigenas por condicion migratoria
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Entre las que se dedicaron a actividades agropecuarias, la mayoria lo hizo como jornaleras (79%),
principalmente laborando en las hortalizas (78%), 5.5% en frutales, 4.8% en café y/o cacao, 4.1% en maiz, lo

que da cuenta de la importancia que ha adquirido la agricultura comercial, orientada a la exportacion, como
mercado de trabajo alternativo para estas mujeres que ya no encuentran ocupacion en sus lugares de origen.

Por su parte, aquellas que se ubicaron en actividades de comercio, 11% lo hizo como vendedoras ambulantes,
y las que se desempefaron en un comercio establecido, 27% fue como empleadas u obreras y 12% como
trabajadoras sin pago. Igualmente, las mujeres que se ubicaron en servicios personales, 78% lo fueron como
empleadas u obreras, lo que hace pensar que se trata de servicios de “proximidad”, es decir orientados a la
atencion de enfermos, personas mayores o nifios, en calidad de subordinadas sea a una empresa contratista o a
una persona.

Lo anterior se relaciona con el perfil educativo de estas mujeres. Por ejemplo, casi 6% de ellas no habla
espafiol, este porcentaje se eleva a 10.3% entre las mixtecas; 33% son analfabetas, pero entre las mixtecas
alcanza 42.7% y 40% entre las otomies; sélo 20% de estas mujeres terminaron la escuela primaria, indice que
es menor entre las otomies y las mixtecas.

La informacién sobre estos grupos se complementa con los datos recabados a partir de un cuestionario
dirigido a informantes clave en 322 localidades de los tres estados con mayores porcentajes de poblacién
indigena migrante: Guerrero, Oaxaca y Veracruz, asi como gracias a un estudio etnografico en cada una de
dichas localidades'.

a) Mixtecas

El estudio comparativo de los cinco grupos étnicos que presentan mayores indices de migracién nos
permiten constatar que las mujeres mixtecas se desplazan principalmente para trabajar como jornaleras agricolas

10 Se trata de un estudio realizado por un equipo de investigadores y asistentes de investigacion del Instituto de Investigaciones
Sociales, con el auspicio de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). El andlisis de los cuestionarios
levantados abarcé 19 grupos étnicos. No obstante, la migracion fue significativa en las localidades en donde residen nueve grupos
étnicos. En Guerrero: 44 localidades de lengua ndhuatl y 19 de mixtecos; en Oaxaca: 62 localidades de zapotecos, 23 de mixtecos,
28 de mazatecos, 16 de chinantecos y 12 de mixes: Mientras en Veracruz este proceso fue relevante en 48 localidades de lengua
ndhuatl y en 16 de totonaco. Dicho estudio estuvo coordinado por Sara Marfa Lara Flores y Hubert C. de Grammont. La sintesis
estuvo a cargo del Mtro. Alex Castellanos Dominguez y el Mtro. Camilo Caudillo se encargé de la base de datos. Ver Lara y C. de
Grammont, 2004.
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ubicdndose principalmente en los estados de Sinaloa y de Baja California. Provienen fundamentalmente de los
estados de Oaxaca y Guerrero. No obstante, este grupo étnico también tiene una presencia significativa en el
Distrito Federal, en el Estado de México y en Morelos, teniendo como actividades importantes en esos destinos
el trabajo doméstico, venta de artesanias, comercio establecido y como obreras. Es el grupo étnico con mayor
porcentaje de mujeres migrantes ocupadas (PEA), ya que 45.6% de ellas trabaja. La migracién internacional
ha sido poco significativa en el caso de las mixtecas de Guerrero, mientras a las oaxaqueiias las encontramos
dispersas en 15 estados de la Unién Americana. Predomina California como destino principal, después Nueva
York, y hay poblacién dispersa en varios otros estados de ese pais. Se insertan fundamentalmente en el trabajo
doméstico y en los servicios.

b) Mayas

Por su parte, las mujeres mayas provienen principalmente de los estados de Yucatdn y Campeche, y se
dirigen bdsicamente a Quintana Roo. La mayoria de las mujeres mayas migrantes se encuentra en estos mismos
estados, pero en un lugar diferente al de su nacimiento. Su movilidad es mucho menor que la de las mixtecas y
nahuas. Es el grupo en donde hay menos mujeres incorporadas a la Poblacién Econémicamente Activa (28.5%)
y donde estd el mayor nimero de mujeres indigenas migrantes que se dedican a labores domésticas (60.8%),
en menor medida son artesanas o trabajan en comercios establecidos. Su participacion se da basicamente como
trabajadoras domésticas y en servicios personales. También es significativa su participacion en comercios
establecidos. Se trata de actividades, todas ellas vinculadas a las zonas turisticas de Mérida, Canctin, Playa
del Carmen y Cozumel. Aunque cabe mencionar que un sector cada vez mds importante también labora en
empresas maquiladoras ubicadas en la regidn. Si bien, recientemente se ha iniciado un proceso de migracién
internacional entre los mayas, no contamos con informacién estadistica para saber hacia dénde se dirigen y las
actividades que alli desempefan estas mujeres.

c) Zapotecas

Este grupo, al igual que las mixtecas, tiene una alta proporcion dentro de la Poblacion Econdmicamente
Activa (41%). Su presencia como empleadas y obreras es importante (49.3%), pero también son cuentapropistas
(25.3%) y en menor medida jornaleras (18.5%). La mayor parte de las mujeres zapotecas que migran son
originarias del estado de Oaxaca. La migracion de este grupo se da de manera relevante hacia el Distrito
Federal y el Estado de México, en donde participan en actividades de servicios, comercio ambulante y venta de
artesanias. En tanto los flujos de cardcter temporal se dispersan por 21 estados del pafs, pero el destino principal
de este tipo de migracion es el mismo estado de Oaxaca, luego, el Distrito Federal y el Estado de México,
en donde laboran en el trabajo doméstico, venta de artesanias, comercio ambulante. Hay que decir que las
zapotecas han sido histéricamente comerciantes, por excelencia, venden tortillas y comida tipica de sus lugares
de origen. Otros destinos principales se ubican en el Noroeste del pafs (Sonora, Sinaloa, Baja California Norte
y Chihuahua) en donde se insertan principalmente como jornaleras. No obstante, vemos en Baja California
una relativa diversidad en actividades urbanas, basicamente en Tijuana y Ensenada en donde laboran como
trabajadoras domésticas, en venta de artesanfas y comercio ambulante.

Es uno de los grupos étnicos con mayor cantidad de poblacién establecida en California, participando en
actividades de servicios y trabajo doméstico. Se agregan como destinos secundarios los estados de Oregon,
Florida, Nueva York, Washington y Texas.

d) Otomies

La mayor parte de las mujeres migrantes de este grupo étnico proviene de los estados de Hidalgo y
Querétaro. Se dirigen, en su mayoria, al Distrito Federal y al estado de México. De las mujeres otomies que
migran, 42% se integran a la Poblacion Econdmicamente Activa, y en un porcentaje relevante como empleadas
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y obreras (52,3%). Su participacion en el sector agropecuario, al igual que las mujeres mayas, es poco relevante
(4.2%), mientras casi 30% de ellas se ubican como trabajadoras domésticas, laboran en comercios establecidos
en calidad de empleadas. También es significativa su participacion en el comercio ambulante (12.6%) y como
obreras (10.7%).

Es un grupo para el cual el impacto del crecimiento de las dreas conurbanas de la ciudad de México y
del estado de México tuvo un impacto muy significativo y, junto con las mazahuas han sido tradicionalmente
vendedoras ambulantes en las calles, asi como empleadas domésticas. La migracidn internacional de otomies
se dirige a la zona de Carolina del Norte, sin embargo, ha predominado la migracién masculina.

e) Nahuas

Las mujeres de este grupo étnico salieron principalmente de los estados de Puebla, Veracruz, Guerrero,
Hidalgo y San Luis Potosi. De ellas, 30% se ubican como Poblacién Econdmicamente Activa, con una importante
participacién como empleadas u obreras (55.5%). Es uno de los grupos indigenas con mayor movilidad en el
pafs. Las mds numerosas son originarias de los estados de Guerrero y Veracruz.

En el caso de las indigenas migrantes originarias de Guerrero, el estudio arriba mencionado encontré que
los desplazamientos mds importantes y de larga duracion se dieron en el propio estado de Guerrero donde las
migrantes se instalaron en los centros turisticos de Acapulco y Zihuatanejo, asi como en el estado de Morelos,
en Cuernavaca y Taxco. No obstante, han llegado a diferentes regiones turisticas del pafs, entre las que se
encuentran el Distrito Federal, Puerto Vallarta en Jalisco, Mérida, Cancun, Playa del Carmen y Cozumel, al
sureste del pafs. Sus actividades principalmente fueron la venta de artesanias y el comercio ambulante. A su
vez, la migracién de cardcter temporal llevé a estas mujeres hasta 17 estados del pafs, destacdndose Sinaloa,
Sonora, Baja California Sur y Morelos, donde participan en las cosechas de hortalizas, en tanto que en Nayarit
y Colima laboran en el tabaco.

Enel caso de las mujeres nahuas de Veracruz, los desplazamientos de larga duracién se dirigen principalmente
hacia el estado de México y el Distrito Federal, y en menor medida en el propio estado de Veracruz y Puebla,
donde se incorporaron en el trabajo doméstico, los servicios personales, comercio y como obreras. Los flujos
de migracién temporal se dirigieron hacia los estados de Sinaloa y Tamaulipas en actividades agropecuarias
vinculadas a las hortalizas, mientras en Tamaulipas, Nuevo Ledén, Coahuila y Chihuahua, laboraron como
obreras en empresas maquiladoras de la frontera y/o como empleadas domésticas.

La migracién internacional para este grupo, tanto en el caso de las nahuas de Guerrero como de Veracruz
se dirige a los estados de California y Texas, aunque recientemente han llegado a Carolina del Norte, Florida,
Nueva York y Washington. Mientras las nahuas de Puebla, se ubican prioritariamente en Nueva York. En
la mayor parte de los casos se encuentran laborando en servicios de proximidad, restaurantes y comercio
ambulante.

4. Precariedad laboral y derechos humanos

El documento elaborado por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (CDI-PNUD, 2006) considera que una condicion necesaria del desarrollo
humano es el fortalecimiento de las capacidades de las personas en sus contextos socioculturales, con el fin
de que gocen plenamente de la posibilidad de acceder a las oportunidades que se les presentan en términos de
salud, educacion, empleo, entre otros aspectos de la vida. Agrega que el derecho al desarrollo no es sélo un
derecho fundamental, sino también una necesidad esencial del ser humano, que responde a las aspiraciones de
los individuos y de los pueblos a asegurarse en mayor grado la libertad y la dignidad.
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En México, si bien las modificaciones hechas a la Constitucidn, en agosto de 2001, declararan que nuestra
nacion es pluricultural y se establecen principios y obligaciones para el reconocimiento de los derechos politicos,
econdmicos, culturales y sociales de los pueblos indigenas, en la prictica se observan una serie de rezagos que
afectan a dichos pueblos.

Dicho informe reconoce que “aunque la mortalidad ha disminuido en todos los grupos de edad y en todos
los grupos socioeconémicos, el descenso en las zonas indigenas se ha presentado mds tardfamente y con menos
intensidad, de tal manera que la poblacidn indigena participa cada vez mads en la proporcion de defunciones
ocurridas en el pafs y se abren cada vez mds las brechas en los niveles de mortalidad indigena y no indigena”
(pp.78). Se considera que, en gran medida este fendmeno estd relacionado con el lento avance en el combate
a las enfermedades transmisibles en zonas indigenas, lo que puede asociarse a la escasa dotacion de los
principales servicios. Por otra parte, es muy comtun encontrar que a mayor porcentaje de poblacién indigena en
un municipio, mayor es el indice de marginacion, indicador que precisamente mide el grado de cobertura del
equipamiento bdsico en las viviendas y la falta de cobertura de servicios, variables, todas estas, que dan cuenta
de gran parte de las muertes evitables ocurridas en México.

En cuanto a los aspectos bdsicos que definen el desarrollo humano de una poblacion, dicho informe sefiala
lo siguiente:

A nivel nacional, el IDH de los pueblos indigenas se ubica en 0.7057, a diferencia del IDH de la poblacién no
indigena que es de 0.8304, es decir una brecha de casi 15 por ciento, que tiene gran parte de su origen en la
desigualdad en el indice de ingresos, que en los pueblos indigenas registraba un indice de 0.6471 y en los no
indigenas de 0.7579, que se traduce en una diferencia de 14.6 por ciento.

El indice de salud alcanza valores casi tan altos como el educativo, lo cual sefiala que en este dmbito se han
logrado significativos avances; con un indice de 0.7380 para los pueblos indigenas y 0.8491 para los no indigenas,
lo cual significa una diferencia de 13.1 por ciento entre ambas poblaciones.

El indice de asistencia escolar es de 0.7392 entre los indigenas y 0.8029 entre los no indigenas, lo cual muestra
que este indicador alcanza un nivel similar, e incluso ligeramente mds elevado, que el de sobrevivencia infantil
para la poblacion indigena y ademds tiene la menor brecha entre indigenas y no indigenas (7.9%), de los indices
que intervienen en el cdlculo del IDH. Mientras que el indice de alfabetismo es de 0.7283 entre los indigenas y
0.9247 entre los no indigenas, que significa una diferencia de 21.2 por ciento entre ambas poblaciones. De esta
forma, el indice escolaridad en conjunto refleja que los logros alcanzados entre las generaciones jovenes de la
poblacidn indigena no han tenido una contraparte en el acceso a la alfabetizacion para adultos (pp.78-79).

En consecuencia, se reconoce el rezago en la mayor parte de los indicadores que permiten definir el desarrollo
humano de las poblaciones indigenas, a la vez que los crecientes grados de marginacion de las localidades en
donde éstas se asientan.

No obstante este reconocimiento, la situacion de las mujeres pertenecientes a un hogar indigena muestra
que el rezago para ellas es atn mayor, lo que desde nuestra perspectiva corresponde a una acumulacién de
relaciones de desigualdad de género, etnia y clase que dan lugar a una “espiral de privaciones” (Bayén, 2000)
que definen el escenario de exclusidn y vulnerabilidad en el que viven las mujeres indigenas en la sociedad
mexicana.

Con base en los Indicadores con perspectiva de género para los pueblos indigenas (CDI-INMUIJER, 2006),
sabemos que entre la poblacion indigena los indices de analfabetismo, en individuos mayores de 15 afios, en
municipios con predominio de poblacion indigena (40% y mds) alcanzan 42.2 % para las mujeres y 24.6%
para los hombres. Las tasas de inasistencia escolar en nifios de 6 a 12 afios son de 10.7% para las mujeres y
9.7% para los hombres. S6lo 20% de las mujeres tienen su primaria completa, frente a 21.3% en el caso de los
hombres. Cabe sefialar que en municipios con predominancia indigena 15.5% de los hogares son jefaturados
por mujeres.
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La situacién de desigualdad de las mujeres en el dmbito social sin duda se traduce en las oportunidades de
empleo que éstas tienen en el mercado laboral. A nivel nacional, las mujeres indigenas que participan en la PEA
apenas alcanza 25%, y como lo hemos visto arriba, ellas sélo tienen acceso a mercados de trabajo en donde
predominan las condiciones de precariedad: trabajadoras domésticas, jornaleras agricolas, comercio ambulante,
para la mayoria. Mientras que aquellas que participan como obreras, por lo general se insertan en maquiladoras
o en talleres con bajo desarrollo tecnoldgico (industria del vestido, juguete y otras manufacturas).

Como es sabido, en la mayor parte de estos espacios laborales los salarios son los bajos, se trabaja sin
contratos ni prestaciones sociales, y se realiza en establecimientos insalubres, muchas veces sin la infraestructura
necesaria (agua corriente, luz, ventilacion, etc.). La mayor parte de estas mujeres carecen de servicios de salud,
pago de vacaciones, de jubilacidn, etc. En el caso de las jornaleras agricolas, se agrega a ello la exposicion a
agroquimicos y las malas posturas en las que deben pasar largas jornadas de trabajo, expuestas al sol, la lluvia
o el frio (Lara, en prensa).

Sin embargo, la situacidn de vulnerabilidad de estas mujeres se agrava al momento en que ellas migran. El
hecho de estar fuera de sus lugares de origen las coloca como extranjeras, aunque se encuentren en su propio
pais. Esto es asi por su condicion étnica, lo que las hace vulnerables a la discriminacién que sufren por la
poblacién mestiza, y lo que justifica las condiciones de empleo y de vida que se les ofrecen en los lugares de
destino, sobre todo para las trabajadoras domésticas y las jornaleras agricolas!!.

Enumerar las situaciones que enfrentan en cada sector productivo en el que participan es materia de varios
textos que abordan la problemdtica particular de las mujeres en estos contextos. En cuanto a las mujeres indigenas
migrantes internacionales, aun estd poco documentada la situacién. Por un lado, porque no existen fuentes
estadisticas que nos permitan conocer cudntas de estas mujeres se encuentran en otro pais y en qué sectores
productivos, si bien se cuenta con algunos estudios de caso que nos permiten confirmar la discriminacion a la
que ellas estdn expuestas'?.

Un diagnéstico realizado por el Programa Intersectorial de Atencion a Mujeres Indigenas de la CDI, en
2001 y 2002, identificé como espacios en donde las mujeres indigenas enfrentan situaciones de discriminacidn,
en primer lugar la propia casa y la familia. Son lugares en donde, ellas revelaron, a través de los procesos de
socializacion diferenciada se les cierra el paso a las mujeres para asistir a la escuela, tener tiempo libre y de
recreacion desde la infancia, para poder informarse y opinar sobre diversos asuntos que competen al conjunto
de los miembros del hogar. Sefialaron también los roles y normas sociales que se manifiestan en tradiciones y
costumbres a través de las cuales se les niega su participacién en una serie de dmbitos de la vida comunitaria,
en especial en aspectos de politica y gestion de recursos.

En cuanto a las instancias institucionales definieron las limitaciones en el acceso a la salud, al empleo, a la
tierra, lo que conduce a relaciones desiguales y abusivas.

En cuanto a los espacios donde ejercen sus actividades, destacaron los abusos de que son objeto como
vendedoras ambulantes, migrantes e incluso como transetuntes. La descalificacion y el maltrato de que son
objeto en las dependencias publicas, la explotacion que padecen en el dmbito laboral y comercial.

11 Parael caso de las trabajadoras domésticas, un texto obligado es el de Mary Goldsmith, Female Household Workers in the Mexico
City Metropolitan Area, Tesis de doctorado, Universidad de Connecticut, 1990. En el caso de las trabajadoras agricolas hay un
buen cimulo de estudios, algunos de estos resefiados en Sara Mar{a Lara, “Las obreras agricolas: un sujeto social en movimiento”,
en Nueva Antropologfa, nim. 39, México, 1991, pp.99-114; “Le conditionnement des produits maraichers dans 1’état du Sinaloa:
ou comment une qualification se fagonne a travers solidarités et conflits”, en Cahiers du GEDISST, nim. 7, IRESCO-CNRS,
Parfs, 1993, 97-109; Nuevas experiencias productivas y nuevas formas de organizacion flexible del trabajo en la agricultura,
Procuraduria Agraria-Juan Pablos Ed., México, 1998. En cuanto a diversas situaciones de discriminacién, ver Paloma Bonfil y
Elvia Rosa Martinez (coord.), Diagndstico de la discriminacidn hacia las mujeres indigenas. Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, Coleccién Mujeres Indigenas, México, 2003.

12 Ver los textos compilados en Dalia Barrera y Cristina Oemichen, Migracion y relaciones de género en México, GIMTRAP-IIA/
UNAM, México, 2000.
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En ese sentido, sefialaron como elementos importantes en la solucién de sus problemas los siguientes:

e Ser tratadas con respeto y dignidad

*  Valorizar su trabajo igual que el de los demads

* Que se les permita la participacion en todas las instancias comunitarias
* Gozar de una imparticion de justicia equitativa

* Que se respeten sus decisiones

e Tener acceso a servicios de salud y de educacién de buena calidad

Se trata de aspectos puntuales que competen a las mujeres indigenas migrantes y no migrantes en el dmbito
de su vida cotidiana, ya que si bien una serie de programas han sido puestos en marcha con el fin de disminuir
las brechas entre poblacion indigena y no indigena, mujeres y hombres, lo que es claro es que las acciones no
han tenido el éxito que se esperaba.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2° Constitucional'?, la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI) ha puesto en marcha una serie de acciones tendientes a promover el desarrollo
integral de los pueblos indigenas, organizando seis lineas de trabajo que buscan la aplicacién de la transversalidad
de las politicas publicas:

* Desarrollo economico, cuyo propdsito es propiciar las condiciones necesarias para el desarrollo econdmico
regional y apoyar las actividades productivas sustentables

* Desarrollo social y humano, dirigido a promover el acceso efectivo de la poblacién indigena a servicios
de educacion, salud, apoyo a la nutricion infantil, asi como la incorporacién de las mujeres al desarrollo y
proteccion a los migrantes indigenas

* Infraestructura comunitaria, para atender la falta de servicios publicos en localidades indigenas
* Red de comunicaciones, se enfoca a los temas de caminos y acceso y uso de telecomunicaciones

* Desarrollo cultural, para impulsar las acciones que permitan el fomento, desarrollo, consolidacion y
difusién de las expresiones y manifestaciones de la diversidad cultural

* Vigencia de derechos, en la cual se promueve el respeto y el ejercicio de los derechos indigenas

En la préctica, una serie de factores de cardcter estructural limitan la puesta en marcha de acciones efectivas
que verdaderamente concreticen estas lineas de accidn en politicas publicas eficaces. Entre otras cosas, la escasez
de recursos con los que opera la CDI y otras instituciones que atienden a la poblacién indigena, el alcance de
sus acciones, la falta de personal capacitado y suficiente para atender problemas de violencia, imparticion de
justicia, salud y educacidn, entre otros.

En este sentido, cabe reflexionar sobre los factores que restringen la accion de las instituciones para dar una
verdadera respuesta a la problemadtica de las mujeres indigenas en general y de las migrantes, en particular.

5. A manera de conclusion

Las caracteristicas que hoy en dia presentan los desplazamientos de las mujeres indigenas en México son
una clara muestra de las profundas desigualdades que enfrentan en el terreno social y econémico.

La migracion del campo hacia las ciudades fue, desde hace décadas, la vdlvula de escape a las presiones
que enfrentan las unidades domésticas campesinas, debidas a las crisis econdmicas, al deterioro de la tierra,

13 El articulo 2° de la Constitucion Politica Mexicana establece que la Nacidn tienen una composicion pluricultural y reconoce a los
pueblos indigenas de México.
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la escasez de recursos para trabajarla, el minifundismo y la falta de apoyos institucionales para enfrentar la
competencia en la que la economia neoliberal los ha puesto en situacidén de franca desventaja. Las mujeres
rurales fueron pioneras en estos movimientos, pero ya desde entonces se marcaba la gran desigualdad en la que
se insertaban en los mercados laborales de las grandes ciudades, como empleadas domésticas y vendedoras
ambulantes, principalmente.

Hoy en dia, la economia les abre nuevos espacios y nuevos destinos, incluso internacionales. Pero no por
ello vemos que se trata de horizontes mds prometedores, sino de una manera de aprovechar las desventajas que
estas mujeres llevan consigo, para hacer de ellas mano de obra barata en diferentes sectores de la economfa.

Su insercidon como trabajadoras agricolas en grandes empresas agroexportadoras ubicadas en el noroeste
del pafs, es un claro ejemplo de ello. Como también lo son las empresas maquiladoras del norte y sureste
de México, o los grandes complejos turisticos de la Rivera Maya. Sin duda que en el caso de las obreras de
empresas agricolas y maquiladoras las vemos convertirse en una mano de obra barata y flexible, expuesta a
condiciones de vida y de trabajo precarios.

El retiro del estado de su funcién reguladora de la economia, en el marco de un modelo de desarrollo
neoliberal, ha intensificado las desigualdades regionales que ya venian perfildindose en el pais desde décadas
anteriores. La modernizacion de sectores de punta en la agricultura mexicana, especialmente en el caso de la
produccién de hortalizas frescas orientadas a la exportacion, o el desarrollo de grandes complejos turisticos y
de zonas francas en donde operan las empresas subcontratistas, contrastan con amplias zonas marginadas del
pais, ubicadas principalmente al Sureste, en donde se concentra la poblacion indigena mexicana. El abandono
por parte del Estado del apoyo a la produccion campesina tradicional, y los efectos devastadores de la apertura
comercial con la firma del Tratado de Libre Comercio (TLCAN), empujan dia con difa a la poblacion indigena
a salir de sus lugares de origen para insertarse en las peores condiciones laborales, tanto en México como en
los Estados Unidos.

Hoy en dia es claro el proceso de feminizacion y de indianizacion de las migraciones nacionales e
internacionales. Sin embargo, también es claro que existe un proceso de selectividad de esos desplazamientos
y que son las mujeres indigenas quienes se encuentran en los escalones mds bajos de la estructura ocupacional,
por los rezagos educativos que enfrentan y por los procesos de discriminacion a los que estdn expuestas. A la
vez, que si bien empiezan a hacerse visibles en los flujos internacionales, mds bien se ubican en desplazamientos
de cardcter regional o interestatal, destacdndose su presencia en las grandes ciudades del pais, especialmente en
el Distrito Federal y el Estado de México, como trabajadoras domésticas.

En resumen, en este texto he intentado mostrar con datos de los cinco grupos €tnicos mds numerosos del
pais, qué alternativas laborales han encontrado las mujeres migrantes que pertenecen a cada uno de ellos. La
constante, en todos los casos, ha sido la forma marginal en la que participan dentro de la PEA, y el cardcter
precario de las actividades a las que tienen acceso.

Hemos tratado de dar cuenta de la selectividad de género y étnica en los desplazamientos de las mujeres
indigenas. No s6lo porque su movilidad se ve claramente limitada a movimientos regionales y nacionales,
sino porque los mercados en los que se insertan corresponden a las actividades en las que se ofrecen las peores
remuneraciones y condiciones laborales.

El andlisis de esta informacion nos permite confirmar una serie de hipétesis que han sido desarrolladas por
Cristina Bayon en su texto sobre Precariedad social en México y Argentina (2006), en el cual sefiala que “es
precisamente el cardcter acumulativo de situaciones de desventaja relacionadas con la precariedad ocupacional
y con otras dimensiones de la vida econdmica y social (familia, ingresos, condiciones de vida y contactos
sociales) lo que hace que ciertos grupos sean mds vulnerables a procesos de exclusion social” (pp.133).
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Desde su punto de vista, se trata de un “entrampamiento en circuitos de privacion en términos de educacidn,
empleo, ingreso, vivienda, redes sociales” lo que lleva a que los sectores mds desfavorecidos no puedan escapar
de esos circuitos, poniendo en evidencia las tendencias excluyentes del modelo neoliberal. Dicha autora
propone un enfoque integral y dindmico tanto para encarar el problema como para formular politicas ptblicas
que contribuyan a anticipar y evitar situaciones de desventaja antes de que éstas se tornen irreversibles. De tal
manera que se deje atrds el cardcter fragmentario y desarticulado de las politicas publicas actuales.

Desde esta perspectiva, mds que seguir intentando poner en marcha programas focalizados de atencién a
la pobreza, que es a lo que tienen acceso los pueblos indigenas en México, es necesario resolver los rezagos
estructurales de esta poblacion, para lo cual se requiere poner en prictica medidas radicales que de verdad
resuelvan la marginacion en las zonas en donde habitan, y frenen la migracion. Mientras que resulta imperativo
que se asignen mayores recursos en términos de atencion a la salud y en programas educativos para potenciar
las capacidades de las mujeres indigenas.
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Conclusiones y recomendaciones

La construccién de las conclusiones se basé en las diversas exposiciones, comentarios y las respectivas
discusiones suscitadas en el marco de la consulta especializada. Estas se organizaron correlativamente en seis
segmentos bdsicos: a) el marco conceptual y contextual de las migraciones indigenas; b) la especificidad de las
mujeres indigenas en los procesos migratorios; c) vulneracion de los derechos de las mujeres indigenas en los
procesos migratorios; d) algunas buenas practicas; y e) recomendaciones.

1. Marco conceptual y contextual de las migraciones indigenas

Un aspecto recurrente en las presentaciones fue lo relativo a los pueblos y comunidades indigenas en
los paises: quiénes son, cudntos son, donde estn. En la mayoria de los casos no se cuenta con informacién
ni criterios homogéneos para la respuesta a estas interrogantes pese a que se han realizado varios censos,
encuestas nacionales y se han elaborado instrumentos especificos. Al respecto llama la atencién:

a) Existe una légica censal que pese a que las metodologias estadisticas han avanzado y que diversos Estados
incluyeron las variables étnicas en sus instrumentos censales, éstos rifien con la realidad y en varios casos
opera una suerte de “genocidio estadistico” (Chile, México, El Salvador).

b) La definicién de la demografia indigena mds alld de las discusiones de la academia y los organismos
internacionales, en los contextos nacionales tiende a convertirse en un asunto politico. Asi los pueblos
indigenas tienden a ser considerados siempre como minorias nacionales o son tratados asi en casos donde
realmente constituyen mayorias nacionales (Guatemala, Bolivia, Pertd y Ecuador).

¢) Los censos son un recurso informativo disponible, en varios paises es la Unica fuente para los estudios. En
todos los casos dan cuenta que los indicadores de desarrollo humano en los pueblos indigenas estan muy
por debajo de los indices nacionales. Asi en Costa Rica el indice de mortalidad infantil es de 10.8 por cada
1000; en el canton de Corredores donde habita la mayor parte de la poblacion Ngibe el indice se duplica
a2l.l.

Algunas caracteristicas de los escenarios donde se dan las migraciones de los indigenas:

- Sibien las migraciones son multicausales, la pobreza es la causa mds recurrente. No son precisamente los
mds pobres los que migran. La emigracién guarda estrecha relacién a los paises, zonas y comunidades
con el mds bajo indice de desarrollo humano.

- El discurso oficial en los paises expulsores se ha concentrado en las remesas financieras vinculdndola
como elemento clave en la estrategia de desarrollo (Honduras 15% del PIB, El Salvador 16%, Nicaragua
12%, Guatemala 10%). Este discurso economicista ignora otras dimensiones como la “remesa social”.

- El costo de la migracion, se ha incrementado y éstos no aparecen en ninguna estadistica (como puede
ilustrarse con el caso de la comunidad de Sisid, Ecuador). La sobreexplotacion de los migrantes
estd subsidiando estas estrategias de desarrollo de los estados y el poder de las grandes empresas
multinacionales.

- Se ha acufiado el concepto de co-desarrollo que propone una forma de cooperacién en la que los
ciudadanos emigrantes sirven como vector de desarrollo de sus paises de origen con la cooperacion de
autoridades y entidades de los paises de acogida. Su fin real es un combate mds efectivo a la migracion
ilegal.

- Los escenarios de la migracidon operan en el marco de una légica perversa de la globalizacion neoliberal
que da carta de ciudadania a los capitales y mercancias, para quienes se derriban las fronteras y
mecanismos arancelarios, pero anulan y erigen murallas para limitar la movilidad de las personas.
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- El recrudecimiento de las politicas migratorias que criminalizan la migraciéon no formal, si bien la
disminuyen coyunturalmente, estd lejos de impedirla. Mientras las condiciones que generan la migracién
existan y se incrementen, existird el fenomeno. Las migraciones son funcionales a los sistemas politicos
que rigen tanto los paises expulsores como receptores.

- Los procesos migratorios impactan los diversos érdenes sociales, culturales, econdmicos y politicos.
Han reconfigurado los diversos espacios con una diversificacion de los lugares de destino (expulsores
se convierten en receptores y vice versa) de las modalidades migratorias, transnacionalizacién de la
fuerza de trabajo, de las familias, feminizacién y etnizacién de los flujos migratorios. La pirdmide
poblacional en las comunidades, ya no son pirdmides.

- Es muy importante tomar atencidn a las dindmicas interfronterizas. Por ejemplo, la frontera sur de
Meéxico se caracteriza por ser una regién de recepcion, de trdnsito pero también emisora de flujos
migratorios, los cuales forman un mosaico complejo en donde se puede diferenciar la migracién
internacional de la interna e histéricamente, la migracién por motivos politicos de los econémicos. El
estado de Chiapas es un expulsor de indigenas hacia los estados de la frontera sur y otras partes del
pais, mientras Campeche, Tabasco y Quintana Roo han sido y siguen siendo en la actualidad destinos
privilegiados de la migracion indigena chiapaneca.

- Cabe subrayar que en fechas recientes, se dibuja un nuevo tipo de migracién que responde al deterioro
ambiental y a los eventos hidrometeoroldgicos extremos como tormentas o huracanes, el cual se viene
a sumar a los flujos ya evocados. El incremento de la migraciéon hondurefa a Estados Unidos después
del huracan Mitch en 1998 ilustra este fendmeno.

Algunas tendencias en las migraciones indigenas que es necesario considerar en el abordaje de las mujeres

indigenas en los procesos migratorios:

a)

b)

c)

d)

g)

El concepto de formas de vivir méviles que incluye aspectos culturales y religiosos. El desplazamiento
tradicional entre los diferentes pisos ecolégicos (Bolivia) y la pluriresidencialidad (wayuu), son elementos
que dinamizan las migraciones.

Se estdn produciendo procesos de vulneracién de los territorios indigenas por politicas de anulacién de
éstas. En la mayoria de los paises el crecimiento del mercado de tierras hace vulnerable los territorios
indigenas.

Un crecimiento de la migracién permanente que estd dejando las familias y comunidades fragmentadas,
“solo quedan los abuelos y los nifios”.

Aunque la migracion para los pueblos indigenas puede significar un corte abrupto de sus relaciones
significantes con su cultura y su comunidad, muchos ven beneficios en migrar: por el acceso a salud,
educacién, empleo (Panamad); el éxito de los migrantes en Florida; los ashaninkas estuvieron disponibles a
ir a la guerra para conseguir “cosas externas’.

Las migraciones en territorios indigenas transfronterizos o binacionales generan fortaleza identitaria, por el
sentido de pertenencia al territorio, pese a las barreras de diversa indole que imponen las fronteras para la
libre circulacién de materiales simbdlicos: productos ceremoniales y culturales. No se percibe que se esté
realmente migrando.

La magnitud de las migraciones indigenas urbanas o a la periferia de los territorios indigenas, significa en
varios casos que menos de la mitad de la poblacion indigena habita el territorio tradicional. Los casos del
pueblo mapuche (Chile), kuna (Panamd) y los pueblos indigenas de Costa Rica son ilustrativos. Factores
coyunturales y estructurales estdn configurando cada vez mds la “desruralizacién”, en donde se quedan
Unicamente “recursos humanos marginales”, es decir nifio/as, ancianos/as (Ecuador).

Las migraciones, segtin su dimensién, trastocan lo tradicional, sacuden la certeza de las acostumbradas
pautas de comportamiento, cuestionan los valores tradicionales, fragmentan a las familias, introducen
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nuevas practicas y abren espacios fisicos, simbdlicos y sociales en donde las mujeres inmigrantes inician
nuevos comportamientos relacionales al transitar los dominios habitualmente masculinos, como exigen las
condiciones de la globalizacién neoliberal.

2. Especificidad de las mujeres indigenas en los procesos migratorios

Comtnmente los estudios sobre flujos migratorios parten del supuesto que los individuos que migran son
de sexo masculino, lo cual conlleva a una invisibilizacién de las mujeres. Los datos hoy disponibles en materia
de migraciones evidencian en el caso de América Latina y el Caribe una feminizacion de los flujos, lo cual hace
imperativa la inclusion de las mujeres en los estudios. La visibilidad de las mujeres en los procesos migratorios
es reciente, el papel de aquellas que pertenecen a grupos indigenas es todavia poco conocido. Por ello centrar
la mirada hacia las mujeres indigenas significa un doble reto: pocas veces los datos sobre flujos migratorios
desglosan la informacién por sexo, lo cual hace dificil la estimacidn de la participacién de las mujeres en las
diferentes modalidades referidas. Ademds, en ocasiones todavia menos frecuentes, se integra la variable de
hablantes de lenguas indigenas en la informacién disponible.

La movilidad de las mujeres indigenas, en particular hacia las grandes ciudades para trabajar en el servicio
doméstico, ya habia sido analizada en los primeros estudios. Pero el fenémeno ha ido transformédndose a lo
largo de las ultimas décadas debido a que la geografia de sus desplazamientos se ha ampliado, incluyendo
la migracion internacional. Asimismo se han diversificado las actividades en las que intervienen, si bien una
constante es su insercion en trabajos precarios y bajo condiciones de vulnerabilidad.

Las mujeres indigenas, segin los contextos, estdn presentes en todos los tipos y ciclos migratorios: temporal
y permanente, intraregional, transfronteriza e internacional, rural-rural, rural-urbana, procesos de retorno. Se
insertan de diversas maneras en los procesos migratorios: no migrando, construyendo redes sociales, redes de
afecto, migrando solas, como acompaiiantes, hasta como coyotas o “balleneras” (como les llaman en Bolivia y
Argentina), y como victimas de la migracion.

En la insercion de las mujeres indigenas en los procesos migratorios se puede evidenciar varios tipos de
relacion entre las mujeres y las migraciones.

a) La migracion masculina y sus efectos para las mujeres que se quedan:

Son muchas las comunidades rurales donde durante la mayor parte del afio se observa la ausencia de
poblacién masculina (salvo nifios y ancianos) y esta realidad estd configurando cambios en la vida familiar,
en la participacion de las mujeres en 4&mbitos anteriormente reservados para los hombres, en las relaciones de
género y en los ingresos de los hogares. La masculinidad como se concibe en las comunidades indigenas rurales
se pone en entredicho de forma muy fuerte con migraciones tan largas a lugares tan lejanos. El “tradicional”
hombre trabajador rural y proveedor es “desterrado” por la sobrevivencia: algo que le va a cuestionar la esencia
de su sentido de vida y el de su unidad interdependiente.

Es la mujer —esposa, madre, abuela— sobre la que se monta la migraciéon como fenémeno individual y
colectivo. “Las viudas blancas” o mujeres cuyos esposos estdn en el extranjero, quedan al mando del grupo
familiar y comunitario rompiendo la tradicional jefatura masculina y la virilocalidad, deben asumir actividades
publicas a las que antes no tenfan acceso o eran “prohibidos”. En ese sentido, se redimensiona el papel de las
mujeres indigenas.

b) La invisibilizacion de las mujeres dentro del marco de la migracion familiar:

Algunos flujos migratorios corresponden a migraciones familiares en las cuales las mujeres y nifias son
tradicionalmente consideradas como acompafiantes o actores secundarios que resultan invisibilizados. El
patrén mds comtn es que los hombres emigran antes que las mujeres, estas ultimas se van por la reagrupacion
familiar y algunas “mujeres solteras” salen por mutua decisién familiar; en menor grado las hijas/os se van sin
consentimiento de sus padres, sobre todo cuando los padres estdn en los Estados Unidos.
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c) La feminizacion de algunos flujos migratorios masculinos

El principal dmbito notable de feminizacién de la migracion es la creciente participacion de las mujeres
en la emigracién hacia Estados Unidos y en el transito por México hacia este mismo destino. De la migracién
internacional indigena guatemalteca y chiapaneca a Estados Unidos se estima que las mujeres representan entre
el 10% y el 25% del flujo actual a este destino.

d) Las mujeres indigenas que migran: de la feminizacion a la aparicion de migraciones femeninas

Existen flujos migratorios exclusivamente femeninos. Se diferencian de la paulatina feminizacién de las
migraciones inicialmente masculinas en que éstas representan experiencias propias de migracién: caso de la
frontera sur de México. Las migraciones de mujeres son asociadas al ejercicio de actividades consideradas
tradicionalmente como femeninas entre las cuales se encuentran las trabajadoras domésticas, las trabajadoras
del sexo comercial que ejercen en el transcurso del viaje.

¢Por qué migran las mujeres indigenas?

Hay una diversidad de motivaciones que resultan en las migraciones de las mujeres indigenas. Siempre
se ubica a la pobreza extrema en sus comunidades como la causa mayor, también las malas condiciones de
vida, falta de acceso a servicios basicos, carencia de ingresos. En algunos casos la situacién de hambruna,
calamidades y esterilidad de la tierra, los pone en una situacién de “migrar o morir” (Ngibes de Panama).

Otro elemento que provoca la salida es el “efecto de la fascinacién” de ver el éxito de otros migrantes:
se hicieron de casas modernas, terrenos, microempresa (emprendedoras), carros. Son las “atracciones” que
generan los primeros emigrantes exitosos.

Un contingente importante de jévenes kunas de Panama migran a la ciudad para estudiar, pues el estudio
tiene entre los kunas alta estima. Muchos de ellos salen incluso fuera del pais. En el aflo 2006 el gobierno
Panameiio ofrecié a mds de 200 jévenes indigenas la oportunidad de becas completas para cursar estudios en el
extranjero, 100 de ellos fueron a Chile. Hay muchos otros en Cuba, Espaia y otros paises.

Las mujeres mapuches impulsan viajes de reencuentro cultural. Estos son desplazamientos dentro del
territorio indigena transnacional. La visién de un solo pueblo, un solo territorio, genera fortaleza identitaria,
pues la cultura material recae en las mujeres. Es entendido que “uno puede ir a trabajar bien y mejorarse bien”
y ademas “ver amistades” .

Para los Ashédninkas del Peru salir hacia la ciudad empodera. Para los kichuas de Otavalo (Ecuador) viajar
por el mundo es una tradicién que trae prestigio. La parte mds dindmica de la economia otavalefia (y con ello del
poder local), estd vinculada al comercio internacional de artesanias donde las mujeres tienen un rol importante.

Muchas mujeres deciden migrar, motivadas por el deseo de liberarse de los controles inherentes a su
condicion de género: la ciudad representa la posibilidad de escapar de la autoridad paterna, acceder a un
trabajo remunerado y disponer de un dinero propio. En algunos casos se trata de huir de violencia intrafamiliar
y desarrollarse personalmente. Hoy en dia, la economia les abre nuevos espacios y nuevos destinos, incluso
internacionales. Pero no por ello vemos que se trata de horizontes mds prometedores, sino de una manera
de aprovechar las desventajas que estas mujeres llevan consigo, para hacer de ellas mano de obra barata
en diferentes sectores de la economia. En el caso de trabajadoras de empresas agricolas y maquiladoras, se
convierten en una mano de obra barata y flexible, expuesta a condiciones de vida y de trabajo precarios.

Estdn también las que se desplazan o migran como consecuencia de eventos politicos. Este tipo de flujos
forzados pueden en determinados casos pueden ser irreversible ante la imposibilidad de regresar a su origen.
Se han dado estos fendmenos con las mapuches de Chile durante el régimen de Augusto Pinochet en los afios
70 y 80 del siglo pasado. Los Ashdninka (Pert) en la década de los 80 migran dentro de su mismo territorio
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tradicional por efecto der la violencia armada de Sendero Luminoso. Destacan los esfuerzos de las mujeres para
la sobrevivencia y sostén del tejido social aunque aparecen silenciados frente al protagonismo de los ronderos
(autodefensa). En México, ademds de motivos politicos, se dan desplazamientos por asuntos religiosos, como
es el caso de familias evangélicas en Chiapas (México) hostigadas por caciques.

Otro caso es la migracion de los pueblos indigenas de frontera en Colombia cuyos territorios ancestrales
estan divididos por fronteras internacionales y que ostentan la condicién de pueblos binacionales. La ubicacion
y condicion especial de estos pueblos indigenas les ha servido para hacerle frente al conflicto interno y a
la violencia politica, de suerte que cuando los actores armados arrecian sus incursiones y operativos en su
territorio tradicional del lado colombiano, las comunidades que aqui habitan se desplazan rdpidamente hacia su
mismo territorio pero ubicado al otro lado de la linea fronteriza internacional. Asi cuando la normalidad retorna
o los riesgos han bajado significativamente las comunidades optan por el retorno a sus antiguos asentamientos
ubicados en la parte colombiana.

En el caso del pueblo Waytu la tendencia histérica ha sido la migracion en grupos de familias, ya sea
nucleares o extendidas, lo que dejaba muy poco espacio para el emprendimiento de aventuras migratorias de
caricter individual. Desde hace una década esta situacion ha venido cambiando y hoy es cada vez mas frecuente
ver a mujeres Waytu solas que cruzan la linea fronteriza para llegar a Venezuela en busqueda de mejores
oportunidades laborales.

3. Vulneracion de los derechos de las mujeres indigenas en los procesos migratorios

a) Las mujeres indigenas migrantes son particularmente vulnerables a la discriminacion, debido a su triple
condicion de migrante, mujer e indigena. Las mujeres se someten a procesos de cambios culturales
que implican la reformulacién de sus costumbres y cultura, asi como la apropiacion de otros elementos
culturales. Este cambio puede implicar inclusive la adopcién de una identidad negativa o mimetizada.

b) La condicién de indocumentadas anula la posibilidad de realizar denuncias, debido a que todo proceso
llevado a cabo ante las autoridades implica identificarse y presentar documentacion que acredite la estancia
legal en el pais de paso o destino. La ciudadania funge como limite a los derechos de los migrantes, si
no es nacional no tiene derechos. Ello las ubica en una posicidn propicia a la extorsion y al intercambio
de favores sexuales por parte de los diferentes cuerpos de seguridad y policiacos. Estdn expuestas a las
violaciones y otras formas de explotacion sexual.

c) Se tiende a discriminar a la mujer indigena debido a sus limitadas habilidades en campos considerados
como relevantes por las comunidades de origen, asi como debido a su lengua y cultura. Cuando la mujer
indigena encuentra un trabajo en las comunidades de origen, estos son frecuentemente trabajos informales,
no protegidos por la ley, lo que da lugar a que sean explotadas. El ingreso de las mujeres al mercado laboral
no les garantiza mejoria en su nivel de vida.

d) Entre los flujos especificamente femeninos, se han destacado diversas violaciones a los derechos laborales
de las trabajadoras domésticas, discriminacién, malas condiciones de trabajo y de hospedaje cuando viven
en sus lugares de trabajo. En varios paises la indigencia de mujeres y nifiez indigena son parte de las
realidades urbanas.

e) Producto de los procesos migratorios, las mujeres indigenas viven un ctimulo de transformaciones
contradictorias entre procesos de “empoderamiento” y de creciente independencia de su toma de posiciones,
pero también de precarizacidn, despojo y “nuevas violencias”. Se encuentran arropadas con sentimientos
encontrados entre la necesidad de sentirse apoyadas, el miedo de saberse transgresoras y la satisfaccion de
la libertad de decision, ellas se debaten solas —y frecuentemente en silencio— en el proceso de renegociacién
de los nuevos margenes del comportamiento femenino aceptable en las condiciones globales.
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2)

h)

En el caso de las madres emigrantes o embarazadas, es mds complicado; los nifios estdn a merced de los
traficantes en las zonas de paso o fronteras, como les ocurre a las machefias que entran a Argentina. Las
embarazadas deben invisibilizar su estado.

Los oficiales estatales a cargo de los asuntos migratorios no tienen un perfil de seleccién adecuado, carecen
de formacion en el &mbito de los derechos humanos. Hay inadecuacion de los cuerpos policiacos para la
tarea de proteccion al migrante por la preeminencia de practicas de caricter represivo intrinseco.

En la problemadtica de los migrantes indigenas, el Estado es el gran ausente. Solo se manifiesta para la
criminalizacion de la migracion, pero deja impune la discriminacién y explotacion a que son sometidos en
las fincas, casas, empleos informales y otros. Las politicas de contencion de la migracion internacional son
incompatibles con el respeto de los derechos humanos de los migrantes. No existe una politica migratoria
fundamentada en el respecto a los derechos humanos.

Desde la mirada de las mujeres indigenas puede decirse que la poblacién en situacion de desplazamiento
y victima de la violencia, a nivel colectivo acusa la siguiente problemadtica: 1) Desterritorializacién que
conlleva desarraigo y erosién cultural; 2) descomposicion de los nucleos familiares, transformacion en
los roles de género y desestructuraciéon de comunidades enteras; 3) rupturas en las dindmicas de apoyo
mutuo y reciprocidad caracteristicas de las cosmovisiones indigenas; 4) debilitamiento de la gobernabilidad
inherente a los gobiernos propios; 5) pérdida de referentes para las préacticas espirituales/cosmovisivas
realizadas en los territorios ancestrales; 6) asimilacion de patrones culturales exdgenos y fordneos que
lesionan sensiblemente el patrimonio cultural e intelectual colectivo; 7) sentimiento de inferioridad cultural
en sus relaciones con la cultura de la sociedad mayoritaria; 8) incremento considerable de enfermedades
fisicas y mentales de origen cultural, causadas por el desarraigo y alejamiento del territorio.

Las migraciones no son percibidas por los pueblos como alternativas de desarrollo, sino como meras

estrategias de sobrevivencia. Las remesas ya son la fuente principal de ingresos en varias comunidades de
Guatemala, México, Ecuador, pero también estd generando diferenciacidn social entre las familias migrantes.

4.

Algunas buenas practicas

En varias comunidades indigenas se viene produciendo “el reto de la autocapitalizaciéon”, una incipiente

dinamizacién econdémica con las remesas. Se estdn introduciendo “por si mismos” al consumo, el “desarrollo”,
los servicios y la diferenciacién social, provocando esos mudltiples retos, dislocamientos, conflictos,
descomposiciones y recomposiciones en la comunidad y en la region

- El surgimiento de opciones econémicas locales (emprendedoras) ligadas a una inversion de las remesas,
que si bien no frenan el flujo migratorio, dinamizan la economia local con proyectos de micro y pequefias
empresas. Como el aprovechamiento del turismo comunitario y la creacion de bancos comunales.

- En el caso de la violencia politica contra los Ashaninkas del Pert, mientras los hombres estaban
abocados a su rol de proteccion y lucha contra Sendero Luminoso, las mujeres reconstituyen el tejido
social comunitario demostrando su capacidad organizativa. Ante la ausencia del Estado responden con
promotores de salud y promotores agropecuarios capacitados por la ONG CAAAP. En estos espacios,
muchas mujeres se van perfilando como liderezas. En la medida que fueron capacitadas en derechos
humanos y derechos colectivos, desarrollaron habilidades para hablar en publico y capacidades de
negociacion con los varones en las asambleas comunales.

- El empoderamiento de las mujeres y organizaciones de mujeres va llevando a posiciones de rechazo
y cuestionamiento a la subordinacién de la mujer. La experiencia de Mama Maquin y las refugiadas
guatemaltecas en México, tiene un reconocimiento internacional debido a la participacién activa de las
mujeres en espacios en los cuales ellas no suelen estar presentes. Ademds, se ha puesto en evidencia
que el refugio ha permitido a las mujeres adquirir capacidades nuevas, elevar sus niveles de educacion,
jugar nuevos roles con respecto a la sociedad de origen, y entrar en contacto con nuevos valores
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principalmente relacionados con la igualdad y con la democracia. La politizacién se convirtié en un
motor de cambio.

- Ante los vacios de informacién estadistica censal sobre migracion de los pueblos indigenas, la
Comision Nacional de Pastoral Indigena ha realizado una encuesta nacional, diagndsticos y otros para
complementar la informacién estadistica. Asi fue posible tener un perfil nacional sobre las migraciones
internas de los indigenas en Panamd incluyendo indicadores con contemplados en el Censo nacional.
En una dimensién mds focalizada, el Proyecto SALTRA de la Universidad Nacional de Costa Rica,
realizé un censo en 520 fincas cafetaleras en la zona de Los Santos donde se reciben migrantes, y
permitié informacidn especifica de mujeres indigenas como soporte para el trabajo en el campo de
prevencion del abuso sexual, salud materno infantil, trabajo con parteras.

- Una experiencia muy motivadora es la que impulsa la Caja Costarricense de Seguro Social de Coto
Brus, mediante un modelo de atencidon de salud especifico para los migrantes Ngéibes de Panama,
buscando mecanismos para su aseguramiento social. Esto ha llevado a un trabajo con los duefios de
fincas, oficinas publicas de Costa Rica y Panama, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. La
coordinacidn interinstitucional y binacional es una buena estrategia que estd dando resultados.

- Las coordinaciones binacionales y trinacionales entre instituciones de la sociedad civil e inclusive
publicas: Pastoral de Nequén (Argentina), Universidad de la Frontera (Chile), oficinas de Ombudsman,
dependencias estatales de salud.

- Coordinaciones entre las organizaciones indigenas o inclusién de objetivos culturales: restaurar y
fortalecer la identidad cultural en los medios urbanos. Papel de las redes sociales: capitulos kunas en
Panama. Corredor Comahue-Araucania. Las organizaciones de mujeres indigenas de Panama impulsan
proyectos de recuperacion y fortalecimiento cultural de las familias migrantes. Ellas sienten mucha
necesidad de ensefiar a las nuevas generaciones sobre sus raices y sus costumbres.

Recomendaciones

A nivel de la investigacién:

- Enlos andlisis de casos hay que tomar en cuenta la diversidad de motivaciones, experiencias y resultados
dentro de grupos de migrantes.

- Hacen falta muchos estudios para entender qué pasa en las fronteras. Los derechos de las mujeres
migrantes requieren vinculacion de diversos actores.

- Todavia falta una mayor desagregacion de los datos sobre flujos migratorios por sexo y hablantes de
lenguas indigenas con la finalidad de evidenciar el fenémeno.

- Estudios sobre las condiciones antes de la migracion.

- Hacer estudios transnacionales que analicen origen, transito y destino: quiénes son los que migran.
Desmitificar los mitos de la migracion. Juntar estudios realizados en el origen y en el destino.

- Articular la perspectiva de las mujeres indigenas, analizar desde una perspectiva transdisciplinaria,
desde la perspectiva de las culturas, zambullirse en el impacto cultural.

- Es imposible el profundizar en un tema, sin contar con datos estadisticos suficientes. En este sentido,
el Estado debe procurar la generacion de estadisticas que incorporen la variable de género y etnia, de
manera de tener datos suficientes para hacer conjeturas con bases sélidas. También, se debe de proveer
de los fondos a instancias académicas para la realizacién de estudios en esta temaética.

- Existen multiples temas de andlisis vinculados con las mujeres que quedan pendientes: a) la
reorganizacion de las actividades agricolas en la localidad e insercion de las mujeres a éstas; b) el uso y
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el control de las remesas enviadas; c) la participacion de las mujeres en el &mbito publico comunitario;
d) los dispositivos de control de la movilidad y sexualidad femenina a distancia, los noviazgos y la
conyugalidad a distancia.

Sobre las remesas:

Incluir el problema de célculo en la valoracion del impacto de la migracién y las remesas. Si bien es
cierto que las remesas familiares han crecido durante los tltimos afios, también es cierto que el costo
de la migracién ha subido significativamente. Y este costo no es deducido de las estadisticas oficiales
de ingreso de divisas por remesas familiares. ;Cudnto invierten las familias en proyectos migratorios
fracasados? ;Cudl es el costo real de tener que viajar dos, tres, cuatro hasta diez veces con coyote y
otros “servicios” clandestinos para llegar al Norte? ;Y cudntas remesas son enviadas desde los paises
de origen hacia EEUU para sostener a un familiar que no ha logrado encontrar un trabajo en uno, dos,
tres y hasta 24 meses de estadia indocumentada?

En cuanto a las remesas, hay varias formas que contribuyen a diversos niveles de desarrollo. Las
remesas financieras no son necesariamente la contribucién mas importante. ; Cémo usar el concepto de
remesa social? La influencia de los migrantes se transforma en remesa social en el momento de llegar
al pueblo. Es un concepto procesual de aprender algo en otro lugar, que va a tener un efecto de cambio
de visién democrdtica, de género. Hay remesas sociales negativas también como el individualismo, el
consumismo.

Evitar vincular retorno con co-desarrollo. La movilidad humana, tienen ser el recurso mas valioso para
el desarrollo. Evitar predefinir grupos de migrantes como necesariamente “vectores de desarrollo”. No
todos lo son.

A pesar de la paulatina feminizacién de los movimientos poblacionales y de la existencia de flujos
migratorios femeninos, las mujeres indigenas permanecen invisibles para los analistas y los tomadores
de decisién. Sin embargo, se encuentran en primera fila ante los delincuentes e intentos de extorsién
que cometen violaciones a sus derechos humanos. Es necesario impulsar una agenda de investigacién
destinada a visibilizar la presencia de las mujeres indigenas en los flujos migratorios para posteriormente
promover la perspectiva de género en las diferentes intervenciones y estudios realizados.

Otro de los flujos migratorios que denotan un proceso de feminizacién son los comerciantes que
transitan las fronteras.

Atencion a las migrantes:

El Gobierno Nacional debe brindar las condiciones Optimas para que las mujeres indigenas puedan
desarrollarse dentro sus tierras originarias y no verse obligadas a migrar. Un ejemplo concreto es con el
caso de la educacion, en donde no existen escuelas secundarias en las comarcas de Panama y por ello,
las jovenes se ven forzadas a migrar para continuar sus estudios.

Se deben crear redes de solidaridad con grupos diversos —especialmente con la sociedad civil y los
medios de comunicacién—, prestando particular atencién a la participacién de las organizaciones de
mujeres indigenas, a fin de establecer estrategias que garanticen la promocién y la proteccién de los
derechos de la mujer.

Las politicas publicas:
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Elementos importantes para la adopcién de politicas publicas sobre migraciones de las mujeres
indigenas: a) ser tratadas con respeto y dignidad; b) valorizar su trabajo igual que el de los demads;
¢) participacion en todas las instancias comunitarias; d) imparticién de justicia equitativa; e) que se
respeten sus decisiones.

Se propone un enfoque integral y dindmico tanto para encarar el problema como para formular politicas
publicas que contribuyan a anticipar y evitar situaciones de desventaja antes de que éstas se tornen



irreversibles, de tal manera que se deje atrds el cardcter fragmentario y desarticulado de las politicas
publicas actuales.

Mais que seguir intentando poner en marcha programas focalizados de atencién a la pobreza, que es
a lo que tienen acceso los pueblos indigenas, es necesario resolver los rezagos estructurales de esta
poblacién, para lo cual se requiere poner en practica medidas radicales que resuelvan la marginacién
en las zonas en donde habitan y frenen la migracién. Mientras que resulta imperativo que se asignen
mayores recursos en términos de atencidn a la salud y en programas educativos para potenciar las
capacidades de las mujeres indigenas.

Fomentar las bases de una democracia participativa a través de inversion en desarrollo humano,
social, ambiental y desarrollo econémico sostenible. La exclusién social s6lo se podrd abolir a través
de una democracia participativa y gobernabilidad, involucrando en la gestion publica la participacién
ciudadana, construyendo una planificacion del desarrollo local, transparencia mediante rendicion de
cuentas y autogestion social e institucional.

Creacién de sistemas de informacion por y para los migrantes. Difundir campaiias en educacion en
derechos humanos.

Los Estados deben implementar sus obligaciones asumidas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, en particular las relativas a las Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencién Internacional de los Derechos de todos los
Migrantes Internacionales y Miembros de sus Familias.
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