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{Hacia un nuevo orden
agroalimentario energético
mundial?

BLANCA RUBIO*

Introduccidn

En los tempranos 2000, el mundo rural enfrentd un conjunto de
mudanzas de orden nacional e internacional, que empezaron a deshigu-
rar el rostro alimentario que lo caracterizé durante mas de veinte afios.

Después de un largo perfodo de precios deprimidos de los bienes
agropecuarios, se inicid en el afio 2000 una escalada alcista de las cotiza-
ciones que tiende a sostenerse por o menos una década més. Los paises
desarroliados empezaron a orientas su produccién de granos, especial-
mente el mafz y algunas oleaginosas hacia la produecién de etanol y bio-
disel, mientras aquellos dependientes de alimentos empezaron a enfren-
tar importaciones encarecidas que desequilibraron sus reservas de divisas.

En este contexto, los pilares sobre los que se erigid el dominio
agroalimentario global de los pafses desarrollados sobre los dependientes,
empezaron a resquebrajarse, por lo que se vislumbra una etapa de transi-
cién entre dos formas de subordinacion y explotacién sobre los paises y
los productores rurales, que puede generar oportunidades a las clases su-
balternas pero también, procesos de caos y exclusién muy profundos.

El orden agroalimentario global que se desarroli de 1982 al aio
2000, basado en la forma de explotacién por despojo sobre los produc-
tores rurales, ha iniciado una etapa de agotamiento; tal situacién permi-
te vislumbrar {a posible germinacién de un orden mundial inédito, sus-

* Investigadora de tiempo completo adscrita al Instinuto de [nvestigaciones Sociales de la
UNAM. Agradezoo el apoyo brindado por Angel Macales en la recopilacidn y sistematizacién de
la informacién utilizada.
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Vicente, Carlos. (2007) “El menoculiive de agrocombustibles solo interesa af ca-

pual transnacional” Entrevista con Joao Pedro Stedile, diri ;
ta Biodiversidad. Mayo. Brasd, o ngenie QeI MST Revis

Turrent Ferndndez César. (2006). “Escenarios de mercados mundiales de energia

y alimentos. Repercusiones en Meéxico” Revista Rumbo Rural Afio 2, No. 5. Meé-
X0,

Documentos

Boletin Imagen Agropecuaria, {2007). No. 15. 20 de agosto. México.

FAO. “Perspectivas de l2 agricultura: 2007-2016" (20 _ )
ral Outlook. Paris, Prancia. (2007). OECD-FAO. Agicultu-

Resumen

Al iniciarse el S.XX1, el mundo rural enfrents una serie de transformacio-
nes de orden pacional e internacional, que fueron modificando el rostro alimen-
tario que lo Caracterizé durante més de veinte afios. Los pilares sobre Jos que se
erigib el dominio agroalimentario global de los paises desarrollados sobre los de-
pend}ep’tcs, empezaron a resquebrajarse, por Io que se vislurabra una €tapa de
transicion entre dos formas de subordinacisn ¥ explotacién sobre los paises y los
pmduct(_)’res rurales, que puede generar oportunidades a las clases subaltemnas pe-
ro también, procesos de caos y exchusion muy profundos.

’En este contexto, el objetivo det presente ensayo, es analizar los carnbios
que estin ocuriendo en €l compostamiento de! mercado agroalimentario mun-
dial asf como en las formas de dominio ¥ subordinacién sobre los productores
rurales, con ¢l fin de identificar los indicios que apuntan hacia 12 transformacién
del orden agroalimentario que sustituy6 al de [a postguerra,

Palabras clave

Orden agroalimentario mundial — ocombustibles -
beranfa y Dependencia Alimentaria fer Mundo rural - So-
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Espacios de produccién y de
trabajo en México y Argentina.
Un estudio comparado en
regiones frutthorticolas de
exportacion®

MONICA BENDINI y
SARA MARIA LARA FLORES*

Introduccién

Al surgir una nueva division internacional del trabajo en los siste-
mas agricolas a nivel mundial, la agricultura de los pafses pesiféricos se
integra mds y mds a las actividades de las empresas agroindustriales las
que, crecientemente, han ido conformando conglomerados transnacio-
nales, que a su vez, reestructuran la produccidn primaria. En las dltimas
décadas, este proceso ha sido acompaiiado de una progresiva concentra-
cidn e internacionalizacién del capital a través de complejas estrategias
de descentralizacion geogréfica productiva y de centralizacion de gestién
empresarial, configuracion de redes de abastecimiento y mayores reque-
rimientos de mano de obra transitoria, en especial, extra-local.

A pesar de la internacionalizacién del capital y la globalizacién de
la modernizacion agroindustrial, [a penetracién def capital no es homo-
génea y genera modalidades diversas de insercién y de relaciones pro-
ductivas. No sélo se produce una intensificacion del capital y del trabajo
sino también de la movilidad de ambos factores de produccién. La evi-

* Este Trabajo reline materiales del proyecte GESA-UNCo “Trabajadores migrantes en re-
giones agricolas de ewportacidn” (PICT 38146 ANPCYT) en el que particpan las antoras.
** Investigadoras de la Universidad Nacional del Comzhue y de la Universidad Autdénoma
de México, respectivamente.
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dencta demuestra que las nuevas tecnologias si bien requieren cada vez
nids inversiones intensivas de capital, no relegan mayores contingentes
de fuerza de trabajo. Més bien se producen cambios en el acceso v en las
modalidades de trabajo agrario, y aunque existe disminucién de la ocu-
pacion permanente familiar y asalariada, hay aumento del trabajo tempo-
ratio, de la pluriactividad, de las migraciones estacionales v mayor com-
plepzacion de las formas contractuales.

Para remarcar la combinacién entre flexibilidad productiva y uso
del trabajo precario, se habla del surgimiento de una agricultura flexible;
tak es el easo de fas empresas del sector agroexportador frutihorticola que
se reestructuran combinanda el uso de tecnologias sofisticadas con el uso
de mano de obra migrante temporal y precaria para obtener productos
de calidad internacional y lograr su méxima rentabilidad en el mercado
glabal,

Una caracteristica comtn de la produccion y del trabajo en esta
fase, es que los dos establecen una nueva relacién con el espacio y el
tiempo bajo ciertas semejanzas. El espacio es una cadena de Jugares in-
terconectados: para los productores y empresarios, ¢l territorio no es s6-
lo el lugar/es en donde se produce sing también en donde se vende la
produccién; para fos trabajadores no es s6lo el lugar en donde se reside
sino el lugar o los lugares hacia donde se migra para trabajar (desplaza-
mientos miltiples, nuevas configuraciones familiares, redes sociales, etc.).

Un rasgo que se sefiala en la reestructuracién de la agricultura es
el doble desplazamiento que se produce en la redistribucion espacial de
la produccido; por un lado, del capital productivo hacia zonas en donde
la mano de obra es barata y, por oiro, de la mano de obra barata hacia
los lugares donde esté instalado el capital productivo, Los desplazamien-
tos de trabajadores tienden a reducir atin mas las posibilidades de orga-
nizacion y afiliacién sindical; en general, los procesos praductivos en es-
tos contextos se desarrollan bajo refaciones laborales precarias, predomi-
nantemente transitorias y en condiciones desfavorables para la organiza-
cién colectiva asociadas a situaciones de flexibilizacién/precarizacién del
ernplec y de alta movilidad de los trabajadores

La incorporacién tecnologica, la globalizacién del capital v la ex-
pansion territorial concentrada implican movilizacién y flexibilizacién de
fa fuerza de trabajo: nuevas formas de acceso al trabajo con diversidad de
madalidades de intermediacién; pero, a su vez, con ampliacién de redes
sociales, persistencia de migracion temporal de arrastre con reorganiza-
cién de los grupos domésticos; aumento del trabajo transitorio, de la mo-
vilidad pendular y de los desplazamientos mdltiples con rotacién en di-
versos circuitos y empresas. Estos fenémenos y procesos van construyen-
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do nuevas formas territonales v espacios sociales aunque sin desaparicion
de la histérica precariedad laboral existente en el campo.

La complejidad del empleo agrario incluye una multiplicidad de
movimientos, a través de los cuales los trabajadores y sus familias acom-
pafan al proceso de hipermovilidad del capital; estos movimientos son
diferenciados segiin se inserten en circuitos migratorios que articulan di-
ferentes dreas productivas o si es un movimiento que solamente se veali-
za entre el lugar de ongen y un destino particular (Bendini, 2006; Lara,
2006¢}.

A nivel de trabajo y empleo, las nuevas modalidades productivas
no eliminan los problemas de segmentaciones de la fuerza de trabajo ni
de las formas diversas de precarizacion, més bien reproducen desigualda-
des sociales y persistencia de vulnerabilidades con nuevos rasgos: incre-
mento de movilidad, aumento de desplazamientos, autoexplotacion y di-
versas modalidades de trabajo “esclavo” (Bendini, Radonich y Steimbre-
ger, 2007).

La existencia de procesos mixtos y combinados en los actuales
procesos de modemizacion, resultado de las diversas conexiones entre
modernizacion agricola y flexibilizacién productiva y laboral, es referen-
ciado frecuentemente en la literatura latinoamericana (Graziano da Silva,
1999; Lara, 1998; Tsakoumagkos y Bendini, 1999). La interpretacién de
estas combinaciones remite no s6lo a las dindmicas internas de las cade-
nas sino también a dinfimicas societales y contextos globales. La combi-
nacion de formas modemas y no modernas de produccién y organiza-
ci6n del trabajo dan cuenta de que el capital se encuentra con limites pa-
ra su expansién pero también que esas formas no modernas pueden in-
tegrarse a los propios senderos de acumulacion del capital y se ponen en
evidencia elementos contradictorios ligados al gran capital en tanto
agente modernizador por un lado y agente de desplazamiento y de pre-
carizacién por el otro {(Murmis y Bendini, 2003}.

En este trabajo, consideramos que ¢l método comparativo puede
ser una estrategia metodoldgica para aproximarnos a la comprension de
la paturaleza y las dinfmicas diferenciales de la intensificacién y movili-
dad del capital y del trabajo en regiones lejanas de América Latina. En
tal sentido, puede facilitar la identificacién de los factores de cambio co-
munes como de aquellos ligados 2 las caracteristicas especificas de las re-
giones en estudio. El método comparativo tiene una larga tradicion en
Tas ciencias sociales -Stuart Mill, Durkheim, Weber. Entendemos que el
anilisis comparado -sincrénico y diacrénico- de las reestructuraciones
productivas y laborales en el territorio, posibilita la interpretacidn de la
diversidad y las semejanzas en el proceso de organizacién social de la
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agricultura. La aproximacién entre dimensiones temporales y espaciales
expresa la complejidad de la comparacion v de la articulacién de situa-
ciones diferentes tanto en el tiempo como entre teritorios. (Sabourin,
Caron y Tonnean, 2005). En este sentido, nos propusimos este desafio
comparativo para la comprension de los cursos cambiantes y complejos
del proceso de globalizacién mas alla de las tendencias de expansion y
dominacién, pardmetros de la globalizacion que ya no se discuten.

1. Importancia de la produccién de frutas y hortalizas en
México y Argentina

El crecimiento internacional de la demanda de los productos agri-
colas con valor agregado marca el camino para una exportacién cada vez
més diversificada y sofisticada generando una diferenciacién entre regio-
nes productoras. En la produccién de fratas y hortalizas frescas para la
exportacion, este cambio implica un conjunte de actividades de postco-
secha: control de calidad, clasificacion, acondicionamiento, enfriado y
empaque, que agrega valor y le da caracteristicas de proceso industrial.
Los cambios en el consumo, sobre todo en los paises mas desarroflados,
pero también entre las capas altas y medias-altas de los paises en desa-
rrotlo han incrementado a nivel mundial la demanda de productos fres-
cos, de mayor calidad y presentacién, y con menor contenido de agro-
quimicos, aumentando las exigencias de los paises importadores sobre la
sanidad y estética de los productos vegetales (Cavalcanti, 1999} y fos di-
versos controles ~téenico, del trabajo, territorial- que los sectores mas he-
gemdnicos imponen en las cadenas agroalimentarias actuando la cafidad
como articulador del proceso de modernizacién en la cadenas, el que a
su vez asume un caricter excluyente (Neiman, 2003, Murmis y Bendini,
2003).

En este contexto, varios paises de América Latina incrementan
sus exportaciones agricolas. De acuerdo con datos de ta FAQ, la produc-
cién mundial de hortalizas frescas en el afio 2004 fue de 855 millones de
toneladas métricas. América Latina (AL) pasticipé con un 2.6 por cien-
to de esta produccidn. México tiene ventajas comparativas en la produc-
cién de: tegumbres y hortalizas (noroeste del pais), frutas y café (sureste),
productos del mar {camarén de pesca) y algunos productos camicos
{frontera norte).

En 1960 la superficie cosechada de hortalizas era de 257.093 ha,
para 1980 habia aumentado a 303.606 ba. y en el afic 2000 se registraron
553.112 ha. Durante los primeros veinte afios creci 46.513 ha, pero du-
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rante las sigwentes dos décadas el crecimiento fue de 249.506 ha, ¢ sea
cinco veces mis, pasando de representar 1,8 por ciento de la superficie
cosechada total en 1980 a 2,7 por ciento en 2006. En 1980, 73 por cien-
to de esta superficie era de riego mientras en 2000 representaba 81 por
clento del total. Por su lado, los frutales conocen un importante creci-
miento en superficie. En 980, representaban 4,8 por ciento del total de
{a superficde cosechada, para 2000 ascendieron 2 6,4 por ciento. Sin em-
bargo, por el caracter perenne de sus plantas, es una produccién mucho
més dificil de modernizar y adecuar a la demanda del mercado en rela-
¢i6n a las hortalizas (C. de Grammont v Lara, 2007). Esto se refleja en
sus rendimientos cuyo crecimiento estd muy por debajo del crecimiento
de estas dltimas.! Son cultivos que también generan una importante de-
manda de mano de obra en la cosecha. Otros cultivos que conocieron
cierto crecimiento en el mismo periodo fueron los forrajes {de 15,1 al
25,7%), que por su grado de mecanizacién ocupan muy poca mano de
obra. Mientras cereales, legumbres secas, cultivos industriales y tubércu-
fos {esencialmente papa), disminuyen su superficie,

No obstante, son las hortalizas las que han logrado un gran dina-
mismo en México, sobre todo con la apertura comercial y la firma del
TLCAN. Pese a que sélo 3 por ciento de la superficie nacional se desti-
na a la produccién de hortalizas éstas aportan 16,9 por ciento def valor
total de Ia produccitn agricola. Durante los ultimos veinte afios, algunas
hortalizas conocen un notable crecimiento (esparrago: 221 por ciento, le-
chuga: 22,5, nopalitos: 1[4, tomate verde: 165, zanahonia: 425, chife se-
co: 136, elote: 200), otras mantienen en promedio la misma superficie {el
tomate rojo es la hortaliza mis importante por su superficie y su valor,
mantuvo la misma superficie de 75 mil ha)). Ademas se diversifica la pro-
duccitn con la introduccién de nuevas hortalizas para satisfacer nuevos
mercados de productos exdticos para el consumo de lujo nacienal e in-
ternacional, pasando de 39 hortalizas en 1980 a 72 en 20002

De acuerdo con el Servicio de Informacion Estadistica Agroali-
mentasia y Pesquera (SIAP) de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) de México, la pro-
duccién fotaf de jitomate en el pafs, durante los dltimos diez afios (1991-
2000) fue de 19 millones de toneladas, concentrandose el 70 por ciento
de la produccion en los estados de Sinaloa (39.9), Baja California (14.7),

1. Ver httpe//vwrww.sagarpapob.mx:80//sistemas/siacon/siacon html

2. & bien se produce una gran variedad de horalizas, en 2000 solo 12 de cllas {de un toal
de 72) representaron 79 por ciento de la superficie horticola cosechada. Estas son: el chile verde,
el jitomate, €] torate verde, el chile seca, la cebolla, et elote, la calabacita, el brécoli, €l pepino, la
zanahoria, el chile jalapefio y el espirrago. Ver http/ fvrww sagarpa.gob.oxB0/ /nistemas/siacon
Asiaconheml, y Lara Flores, 1998,
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San Luis Potosi {Z9) y Michoacan (6.7). estados que se encuentran ubi-
cados en noroeste y centro del pafs. Sin embargo, Sinaloa es el estado
productor de hortalizas por excelencia, actualmente dedica una superfi-
cie de 30 mil hectareas aproximadamente para este cultivo. Adn cuando
ha existido una disminucion del 36.7 por ciento en la superficie sembra-
da durante los dltimos diez afios, se ha compensade con los elevados
rendimientos que en la actualidad se obtienen por hectarea (32,6 por
ciento en 2000, 29.6 por clento en 1991). Durante este periodo, la super-
ficie sinaloense dedicada a la siembra de estos cultivos represent6 el 33.5
por ciento respecto al total nacional, San Luis Potosi ¢l 9.3, Baja Califor-
nia el 8.8 y Michoacin el 7.7,

Es importante destacar que el tomate rojo, llamado en México ji-
tomate, es la hortaliza més importante del pais; representé poco més del
50 por ciento de la produccién total de hortalizas producidas en Sinaloa
en los altimos diez afios. Sin embargo, la produccién no ha erecido a rit-
mos esperados, debido a la saturacion de los mercados tanto nacionales
como internacionales. No obstante es0, Sinaloa es el mayor exportador
estacional de jitomate, gracias al tipo de semillas de ozigen israeli con las
que actualmente se produce en esta repién, el riego por goteo, asf como
el uso de la plasticultura, pasando en algunos casos a la produccién en
invernaderos ¥ de la produccién mediante hidroponfa exclusivamente
para nichos de mercado muy especializados.

Por su parte, Baja California es et segundo estade productor de ji-
tomate. La zona productora de jitomate se encuentra en el Distrite de
Desarrollo Rural 001, localizado en Ensenada, en los valles de San Quin-
tin y Mandadero. En volumen el cultivo de este producto ocupa el cuar-
to lugar por debajo de la alfalfa, rye-grass y trigo, mientras que en valor
alcanza el segundo lugar. Su superficie se ha incrementado considerable-
mente en los Gltimos afios, en 1992 registré su peor caida con 7 mil hec-
tareas, recuperindose en 1997 al alcanzar 10 mil hectareas en la modali-
dad de riego, aunque nuevamente cayé drasticamente en el 2000 hasta
llegar a fas 6 mil hectdreas.

El auge de la hortaliza en este estado, tuvo sus origenes en los re-
querimientos para prolongar la presencia de los productos horticolas
nacionales en el mercado estadounidense, ya que su temporada de co-
sechas abarca los meses de julio a octubre inclusive, contando con in-
versionistas nacionales y extranjeros que aprovechando la ausencia de
praduccién en el estado de Florida, encontraron en la regi6n condicio-
nes climiticas adecuadas por su temperatura cilida y libre de ltuvias du-
rante gran parte del afio. La produccién altamente tecnificada se desti-
na en un &0 por ciento a la exportacién y el restante al mercado nacio-
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nal, envidndose este dltimo volumen a la Central de Abasto del DF,
Guadalajara y Monterrey; quedando sélo un 2 por clento para consumo
regional.

La produccion en otros estados esta orientada a niches de merca-
do que los dos anteriores no pueden cubrir. San Luis Potosi se ubica co-
mo tercer estado productor a nivel nacional, incorporado a la explota-
cidn intensiva, durante el ¢iclo primavera-verano, constituyéndose como
proveedor importante de los mercados nacionales junto con Michoacan,
Morelos, Guanajuato e Hidaigo.

En el conjunto del sector horticola predominan las empresas me-
dianas, con un rango de 101 a 500 trabajadores (62.7 por ciento), mien-
tras las empresas grandes que cuentan con mds de 500 trabajadores cons-
tituyen 25.5 por clento, con un range de 31 a 100 trabajadores ascienden
a 11.8 por ciento {Avendaho, 2004). No obstante, es en el Valle de Culia-
can, en Sinaloa, y en San Quintin, Baja California, en donde predominan
las empresas mds grandes. En 1998, existian 590 empresas agricolas en
Sinaloa que producian para la exportacién. Mientras en San Quintin, Ba-
ja California, operan una docena de empresas grandes y un centenar de
empresas medianas ¥ pequefias?

Las grandes empresas productoras-exportadoras de hortalizas
frescas tienen sus propias comercializadoras en diferentes puntos de los
Estados Unidos, destino al cual se dirige méas del 90 por ciento de las ex-
portaciones de hortalizas mexicanas para abastecer directamente a los
mercados terminales, las cadenas de supermercados o las empresas pro-
cesadoras de verduras frescas; otras han llevado a cabo procesos de fu-
si6n asocidndose con comercializadoras y distribuidores que colocan su
produccién en los mercados norteamericanos, mientras las medianas
venden a consignaci6n a fos “brokers” ubicados en los puntos fronterizos
en Estados Unidos o venden su produccién a las grandes empresas que
cuentan con empaques y tienen los canales adecuados para cumplir las
normas que requiere la exportacion de productos frescos.

En cuanto al empleo generado en este sector, las estadisticas no
nos permiten tener una aproximacién. No obstante, contratistas e insti-
tuciones que trabajan en el sector horticola han hecho sus propias esti-
maciones con respecto al nimero de trabajadores que se emplean en ca-
da region. Asi, por ejemplo, para el estado de Sinaloa, el Programa de
Atencion a Jornaleros Agricolas de la SEDESOL (PAJA, ex Programa
Nacional de jornaleros Agricolas) estimd, en 2003, una poblacién de 260

3. Asocizcién de Agricuitores Rio Culiacan, Directorar dr grupes hortivoles 1998 {mecanosei-
10}, y Directorio de Empacadoras de Sinaloa, Trabaje de campo, (mecanoscrito} 1999 ¢ informa-
cin proporcionada por SAGARFA.
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1 W IET [ PTTIT PA anpos agzivolas eifra que coincide con lz2 propor-
Bl e T o Propmama de Salud y Apoyo al Migrante de Sina-
frat oitestian Lo Coneaon Vstatd de Derechos Humanos de Sinaloa, en
an fafonme Awl e Actividades 2002-2003 reporté 120 mil migrantes.
I g Calidana Sur, el mismo Programa estimé en 25,000 el ndmero

dajormaleros que llegan a esta region® En Jalisco, el DIF estimaba que
bow migrantes que llegaron al estado entre 1999-2000 ascendian 2 8.571 y
que en Siyula se¢ concentraban 5.132 de ellos.” En Sonora, el mismo Pro-
grama de Atencién a Jornaleros Agricolas calculé en 80.000 el namero
de jornaleros en todo el estado, de los cuales 45.000 en la Costa de Her-
mosillo® Las tendencias en ¢l empleo varan de manera importante de
una regidn a otra, lo que, en gran parte, se relaciona con el tipo de pro-
duccidn asi como con el tipe de productor que contrata. No obstante,
existe una tendencia general de precarizacion en las caracteristicas que
adopta el empleo, cualquiera que sea ¢l tipo de unidad productiva que
contrata trabajadores agricolas. :

Por su parte, {2 produccién de frutas y hortalizas en Argentina ha
tenido tradicionalmente una importancia menor tanto dentro del PBI
agropecuario como en la generacién de divisas por exportaciones en re-
lacién 2 los productos tradicionales, carne y granos. Retine aproximada-
mente €l 3,4 por ciento del valor de las exportaciones nacionales repre-
sentando 1.583 millones de délares con un crecimiento en este dltimo
lustro de 55 por clento (INDEC, 2007), y alrededor el 15 por ciento de
las expostaciones de base agropecuaria. Algo més del 4 por dento de la
supetficie cultivada es utilizada para la produccidn de frutas -544.214 ha-
y hortalizas -226. 223 ha y 29.613.011 m2 bajo cubierta- segiin CNA
2002,

En el caso de la actividad horticola se pueden distinguir los cintu-
rones verdes localizados alrededor de las grandes ciudades; las zonas
horticolas especializadas en cultivos primor; y las zonas de horticultura
extensiva con cultivos mds mecanizados, mayor superficie por cultivo

4. Informacién de campo proporcionada por e lic. Arturo Lépez Ruiz, coordinador ded PAJA
en Sinaloa.

5. SSA, Diggndstice de Stnalpa 2001, Presentacisn de Estads, Jornaleros Agricolas Migrantes,
2001

6. Pronjag, Disgnditice sobre los jornalerus agricolas migrantes en Baja California Sur, of caso del
murripes de La Par, Programa de Investigacién regional en Ciencias Sociales, Universidad Auté-
noma de Baja California Sur-Sedesol, 1999. pp. 39.

7. DIF-Jalisco, Cense de Atencion o Familias Jarnaleras, 2000, {mecanoserito).

8. Informacign proporcionada por Lic. Rubén Angel Pérez. coordinador operativo del PAJA,
Hermosillo, Son. y Elsa Adela Gutierrez Renterfa, supervisora de promotoras de la regién Costa
de Hermosillo, Son.
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y/o destino industrial de la produccién agricola® (Mateos y Razquin,
1999). Participa con un 1% en las exportaciones nacionales por un total
de 469 millones de détares.

La actividad fruticola se desarrolla basicamente en regiones extra-
pampeanas: la cuenca del rio Negra en las provincias de Rio Negro vy
Neuquén v en la provincia de Mendoza destinadas a la produccién de
fruta de pepita y de vid; el espacio cuyano y el bajo Parana, dedicados al
cultivo de fruta de carozo y de vid; v las regiones del nordeste y noroes-
te con citricos, fundamentalmente. Las dos producciones mas importan-
tes oricntadas a la cxportacion son la citricola, y la de peras y manzanas.
Este sector ocupa aproximadamente unas 150 000 personas, de las cua-
les alrededor de una cuarta parte corresponde a productores y mano de
obra familiar. Respecto del personal ocupado hay una disminucién con-
siderable en las dltimas décadas de la mano de obra familiar y un aumen-
to notorio tanto de la transitoriedad del trabajo comoe de los desplaza-
mientos estacionales de mano de obra extra-local.

El sector fruticola argentino esta liderado mayoritariamente por
empresas transnacionales y lacales transnacionalizadas especialmente en
el segmento de comercializacion (Bendini y Steimbreger, 2003); cerca de
20 firmas controlan algo mas del 75 por ciento del total de las ventas ha-
cia el exterior, cuyo principal mercado lo constituye 1z Unidn Europea
(1.118.7 millones de délares), le sigue Mercosur (377.3 miliones de d6la-
res}; en los Giltimos afios se intensifican las ventas a Rusia (de 15 al 19 por
ciento del valor total en tres afios) y América del Norte {(de 8 al 10 por
ciento en mismo perfodo). {Senasa, 2007, Hispanofruit, 2003). Hasta fi-
nes de siglo pasado, los exportadores fruticolas argentinos estaban per-
fectamente diferenciados, lo eran de citricos o de fruta de pepitas. Actual-
mente las dos firmas que lideran las exportaciones (33 por cento del to-
tal exportado) comercializan una amplia canasta de productos frescos de
clima templado ~fruta de pepita y carozo- y subtropical —itricos-, con-
virtiéndose en proveedoras permanentes del mercado mundial a través
de la integracion regional, configurando de esta manera, una amplia red
territorial de abastecimiento nacional,

Teniendo en cuenta la importancia relativa de cada especie fruti-
cola exportada, las peras y manzanas encabezan {as exportaciones de fru-
tas, con algo mis del 50 por ciento del total de las especies. Argentina

9. Como ejemplo se puede mencionar ta fuerte inversién de capital ransnacional realizada
hacia fincs de los afos noventa, por una empresa canadiense en Rio Negro para el culivo de pa-
pa en gran escala y con toenologia de punia La producaidn se destina fandamentalmente para la
induserializacién -tipo fasi food- con el propésito de abastecer de bastones de papa 2 ta fima Mc
Donald, principal productora de papas fritas a nivel mundizl. Bn menor medida, se exportan se-
millas bisicas -permoplasma- hacia &l mercado brasiledio,
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produce alrededor del 4 por ciento de la produccion mundial de peras y
manvzanas. En las Gltimas temporadas se ha consolidado como el princi-
pal pais exportador en contra-estacién de pera y el cuarlo en las expor-
1aciones de manzana. Del total exportado, aproximadamente el 95 por
ctento de pera y manzanas s producido en la cuenca del rio Negro, en
fas provincias de Rio Negro v Neuquén (Preiss y Diaz, 2003). Por su par-
te, los citricos representan algo mas del 40 por ciento de las exportacio-
nes de frutas, destacandose la produccién de limén, especialmente en la
provincia de Tacumin.

En la Gltima temporada, las exportaciones de pepita -manzanas y
peras- crecieron en cien millones de kilos, superando expectativas y se
explica fundamentalmente por la reconversién en varedades de mayor
demanda mundial y por el contexto internacional de mercado favorable.
Lias exportaciones de manzanas en los primeros siete meses de 2007
mostraron un crecimiento interanual del 24 por ciento {200.153 tn en
2006 y 248.045 tn en 2007). En el mismo perfodo, la exportacidn de pe-
ra se incrementé un 14 por ciento, (372244 tn en 2006 y 423372 tn en
2007). La produccién del norte'de la Patagonia, representa el 98 por clen-
to de los despachos de manzanas, y el 95 por ciento de los de peras.
Mendoza explica el resto (Fruticulturasur 09/07 en base a datos Senasa).

Veamos el caso frutthorticola del sur de Argentina (norte de la Pa-
tagonia). Produce actualmente alrededor de 1,7 millones de toneladas de
peras y manzanas. En estas producciones se observa un aumento conti-
nuo de los rendimientos por hectérea de {ruta de pepita (53 por ciento
entre 1988 v 2002} v del volumen de produccién (38 por ciento en mis-
mo periodo) (Preiss, 2006).

De este total, el 47 por ciento se dirige a la industria, exporténdo-
se en su casi totalidad como jugos concentrados, principalmente al mes-
cado norteamericano. Respecto del comercio de frutas frescas, el 60 por
ciento de la oferta se destina hacia el mercado interno y el resto al exter-
no. Las diez primeras firmas concentran aproximadamente el 88 por
ciento de las exportaciones fruticolas; precisando aGn mas, solo tres em-
presas monopolizan mas de la mitad de la fruta que se exporta a ultra-
mar (Diarie Rio Negro, 2003}.

2. La reestructuracién productiva

Lios procesos de expansion capitalista, asf como de concentracién
comercial y productiva son fendmenos vinculados a los procesos de glo-
balizacién e integracidn en la cadena de valor agricola. Al considerar la

|
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cscala regional remiten, sin embargo, al debate acerca de las especificida-
des locales, discontinuidades y heteroegencidades en la integracién {Prit-
chard 2000). Aqui se presentan datos e inierpretaciones acerca del carde-
ter hemogéneo/heterogeneo de las tendencias en regiones agroexporta-
doras de produccién de calidad en fresco.

La fuerte concentraci6n de la demanda de productos frutjhortico-
ias en paises importadores a través de 1a consolidacion de la gran comer-
cializacion minorista {redes de supermercados) y los cambios en los hé-
bitas de consumo de la poblacién, inducen modificaciones continuas de
los requerimientos agroindustriales en las cadenas que atentan la estacio-
nalidad agricola y que junto a la estrategia de descentralizacién geogrifi-
ca permiien ¢l abastecimiento por parte de unas pocas empresas provee-
doras de una amplia canasta de frutas y hortalizas frescas de calidad a lo
largo de todo el afio. Dichas reestructuraciones contribuyen, en Argenti-
na a una creciente incorporaciom de capitales transnacionales en el sec-
tor exportador que, sumado a procesos de convocatorias y quiebras de
empresas nacionales adquiridas por inversores externos, aceleran Ja con-
centracién, principalmente en el segmento de distrbucitn y comerciali-
zatidn. Estos grupos econdmicos conforman el nicleo hegemanico que
ademas de proveer insumos al sector agricola y de acondicionamiento y
conservacion también controlan los puertos y flefes maritimos {Steim-
breger, 2004). En México, la enorme mayoria del capital extranjero pro-
vino de Estados Unidos {97,6 por cienta), mientras Holanda aportaba 1,2
por ciento al igual que otros paises en conjunto. La mayor parte de esta
inversién se canalizé en {a produccién porcina con 68,9 por ciento; el se-
gundo rubro fue ia preduccion horticola y flores con 24,6; la fruticultura
recibié 3,1; el tabaco 1,2 y otros cultivos 2,2 por clento. La inversién se
ubica principalmente en los segmentos de distribucién y procesamiento
(enlatados, congelados, etc.) de los productos frescos, ala vez que en la
adquisicién de insumos: semillas, agroquimicos y nuevas tecnotogias. Sin
embargo, fuera de algunas co-inversiones en tecnologias de punta, como
son los invernaderos, la enorme mayoria de las empresas horticolas de
exportacién son de capital mexicano que se conformé a lo fargo del si-
glo XX y con mayor dinamismo en las cuatro Gltimas décadas.

En suma, tanto en Argentina como en México la reestructuracidn
deviene de la globalizacién del capital y del consumo con profundos
cambios en la organizacién social de la agricultura; la fase actual de con-
centracion y trasnacionalizacion se expresa en la incorporacion selectiva
de tecnologla, produccion a escala y complejas alianzas empresariales
con efectos no s6lo en la matriz productiva -desplazamientos de peque-
fias unidades y aumento de la agricuftura de contrato en zonas tradicio-
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oales- sing kambién por la actual expansion territorial del gran capital con
(uerte impacto en el trabajo y el empleo.

En Argentina la fruticultura ha sido durante las dltimas décadas
una de las actividades productivas mas dindmicas. Se trata de un sector
econdmico que no solo experimentd una expansion cuantitativa de la
produccidn, sine también una profundizacién del proceso de acumula-
<i6n a través de la integracion vertical y de las alianzas entre industrias
claves. La matriz econdmica en la que se opera la modemizacién tecno-
logica estd condicionada por las casacteristicas de las innovaciones intro-
ducidas que profundizan su selectividad en fas Gltimas dos décadas y mo-
difican de modo desigual la capacidad de apropiacién y de acumulacién.
L busqueda de una integracion flexible que se le asocia aparece como
respuesta a §a necesidad de adecuarse a las exigencias de un mercado cre-
cientemente competitivo -requerimiento de un producto de calidad, es-
téticamente homogéneo en forma y color- y a la necesidad de reducir
costos de produccion. Las transformaciones agroindustriales mas recien-
tes de esta fruticultura constitayen reestructuraciores productivas y co-
merciales vinculadas al proceso de globalizacién experimentado en los
distintos sistemas agroalimentarios. Sin embargo, la presencia del capital
extranjero desde los inicios de esta fruticultura y la temprana orientacién
exportadora de productos frescos ¢ industrializados estdn indicanda que
su vinculaci6n internacional no es un fendmeno nuevo. Los cambios tée-
nicos en la fase més reciente del complejo son a) cambios varietales, re-
composicidn por especies e innovaciones en chacra y b) innovaciones
electrénicas y gerenciales en empague y frfo; los que potencian la hete-
rogeneizacion productiva, de acuerdo con la modalidad con la que se lle-
vaa cabo lz adopcidn. A su vez, a través de la heterogeneidad laboral que
se deriva de ello; se expresa su capacidad de diferenciar dentro de los
mercados de trabajo {Tsakoumagkos y Bendini, 2002).

Estas tendencias en la reestructuracion se inscriben en: la globali-
zacidn del consumo que induce nuevas variedades y especies en determi-
nadas condiciones de calidad que requieren, a su vez, de toda una recon-
versidn productiva a Jo largo del circuito con diversificacién productiva
en variedades y biisqueda de atenuacion de la estacionalidad; 1a globali-
zaci6n creciente de los circuitos del capital agroindustrial porque la mo-
dalidad de la penetracién de los capitales internacionales s¢ vuelve mas
compleja; la redefinicion de las posiciones productivas en la cadena que,
a nivel de los productores conlieva mayor asimetria, comprometiendo la
continuidad de sectores de productores familiares y empacadores peque-
flos y medianos; y la reconfiguracin espacial con el surgimiento de nue-
vas zonas productivas con fuerte apoyo estatal a 12 organizacién de la

b ldedid
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agricultura a gran escala. Aunque el proceso de reestructuracion adopta
la forma de cambios tecnoldgicos v a escala, se trata sin embargo de pro-
cesos que generan significativos grados de diferenciacién/ heterogeneiza-
cién acordes con €] nivel de incorporacién de tecnclogfas de punta -ple-
no, parcial o nulo- ¥ con la naturaleza concentrada de la expansién ferri-
torial a nuevas zonas,

En suma, la naturaleza de la reestructuracion del sistema fruticola
estaria indicando el inicio de un cambio histénico cualitativo en e desa-
rrolfo de Ja actividad y la modificacion de las estrategias de acumulacion
con }a redefinicién consiguiente de Jas posiciones productivas y comer-
ciales en la cadena. El sistema profundiza su integracion y la expansién
territorial, con niveles crecientes de concentracién y frasnacionalizacion,
las nuevas tecnologfas facilitan la fledibilizacion y las alianzas estratégi-
cas, generan desplazamientos y exclusicnes como nuevas variantes de in-
sercidn subordinada de productores, pequenos empacadores y trabajado-
TEs.

En México, la reestructuracién de las empresas también ha con-
ducido a la diversificacion de ta gama de productos que éstas ofrecen, pe-
ro a {a vez, se busca tener una oferta de productos todo el afio, lo que ha
llevado a una desestacionalizacién de la producecion.!® Es decir, logran
prolongar o acortar los ciclos de cultivo gracias a la introduccién de nue-
vas variedades tempranas o tardias que se obtienen con técnicas de bio-
tecnologfa y biogenética, pero también gracias a las nuevas técnicas de
produccién en invernadero o bajo sisternas de malla-sombra que permi-
ten producir todo ¢l afio.

De esta manera, segin datos proporcionados por los propios pro-
ductores, el jitomate ocupa 70 por ciento de la produccién en invernade-
£0 en México, el pepino, 10 y el pimiento, 5; otros cultivos concentran el
15 por ciento. En 1998 el tomate producido en invernadero representa-
ba 4 por ciento de la venta en fresco de jitomate en Estados Unidos, hoy
en diz se calcula que llega al 50%.

Algunas empresas grandes, productoras de hortalizas de exporta-
cién, ademss de lo anterior se ubican en distintas regiones del Noroeste
del pais para aprovechar las diferencias de clima. Asf, mientras en Sina-
loa y Sonora se cultivan hortalizas de invierno, en Baja California Norte
y Sur el ciclo principal es en primavera-verano. Qtras regiones ubicadas
en el centro del pafs, como Michoacdn, San Luis Potost, Jalisco y More-
los, permiten producir hortalizas destinadas al mercado interno que se

10. En la década de los afios 70 se cultivaban en Ja regitn sinco productos: tomate rojo, cala-
bacita, pepino, berenjena y pirnients morrén (chile bell). Hoy en diz se cultivan mas de 20 vane-
dades de hortalizas,
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disli:lhuyun W traves de las Centrales de Abasto de las ciudades de Gua-
dﬂleljzl_l €. Monterrey y la ciudad de México. Este conjunto de cambios en
|ii agniculiura moderna ha transformado el mercado de trabajo e intensi-
(eado la movilidad de los trabajadores.

3. Efectos en el empleo

Las transformaciones en tomo a la reestructuracién han ido
acompafiadas por cambios en la organizacién social del trabajo y en ¢l
efnpleo' agrario, produciéndose alteraciones en el comportamiento de sus
dimensiones bésicas relativas a la continuidad, calificacién y al vinculo
contractual.

En México, la introduccion de nuevas técnicas de produccidn y
tecnofog.ias de punta, en las grandes empresas, demanda un cierto tipo
de _trabajo que es desarrollado por técnicos y especialistas en el manejo
de invernaderos, de nuevos sistemas de irrigacién y de fentilizacion, en-
tre otros. Estos trabajadores, laboran al lado de una masa de jomal’eros
no t?a.hﬁcados, muchas veces nifios, mujeres y mano de obra indigena que
rea]r;a tareas puntuales como son las cosechas en campo abierto, la ins-
talacién .de plasticos, hilos, varas y estacones, que requiere ¢l manejo y
conduccién de frutas y hortalizas, organizados bajo una estricta divisién
sexual ¥ étnica del trabajo (Lara 1998).1 En las pequefias unidades de
prodgcaén destinadas al mercado interno prevalece la contratacion de
este tipo de manc de obra no calificada, aportada por indigenas migran-
tes Junto con trabajo familiar aportado por los propios productores.

. No obstante, en las grandes empresas, las nuevas exigencias de ca-
lidad que el mercado y las tecnologias de puntz imponen a los trabajado-
res en campo y en los empaques, se acompafian de procesos de especia-
lizacién y_poﬁvalencia, En este caso, de especializacion en tareas relati-
vas al cultivo y manejo de frutas y hortalizas 2 Ia vez que, cierto tipo de
trabaja.dores calificados, adquieren las competencias necesarias para in-
tervenir en diferentes fases de la cadena productiva de distintos tipos de
hortalizas y/o de frutales. Pero, no existen condiciones de equidad labo-
ral eatre mujeres y hombres, ni entre indigenas y no indigenas. Los pues-
tos de técnicos, mechnicos y de administracion del trabajo son siempre
ocupados por hombres, mientras las labores més penosas de campb son

11, En otro texto analizamos cdmo s¢ produce una scgmentacién serual ¥ étruca del trabajo
en estas empresas, lo que genera una divisién entre los trabajadares (Lara, 1998). ’

12. Por lo_reg'ula.r, los trabajadores que intervienen en ka produccion de hortalizas, futas, ein-
cluso ores, dificimente Girculan en otros cultivos como cama de azicar, caté, 1abaco,etc.
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realizadas por hombres, mujeres y nifios originarios de comunidades ru-
rales indigenas.

El aumente continuo que ha habido en la superficie cosechada,
tanto en hortalizas como en frutales, ha incrementado la demanda de
mano de obra, no s8lo en las grandes empresas agroexportadoras sino
también en las pequefias y medianas unidades productivas No obstante,
también debe sefialarse la reduccién de la demanda provocada por la in-
troduccion de nuevas tecnologias para [a realizacidn de clertas tareas,” la
que sin embargo puede haberse compensado de manera general al deses-
tacionalizarse fa produccién y extenderse los ciclos agricolas.

Si bien el trabajo temporal ha sido la caracteristica intrinseca del
empleo en la agricultura, éste ha tomado una nueva modalidad que pue-
de ser considerada como empleo “permanentemente-temporal” o inter-
mitente. Puesto que ha sido posible alterar los ciclos agricolas y lograr
cosechas de diversos productos todo el afio, gracias a las nuevas tecno-

" logias y variedades genéticas, las empresas generan una demanda de ma-

no de obra todo el afio, cosa que no sucedia anteriormente. La demanda
concentrada en invierno para las cosechas de hortatizas en Sinaloa, o en
veranc en el caso de Baja California, provocaba una concentracidn tem-
poral de trabajadores en dichas regiones. Hoy en dfa ha podido exten-
derse durante todo el afio, pero en {orma escalonada, dependiendo de los
requerimientos de cada tipo de cultive, con las consecuencias que esto
supone en términos de empleo.

Los trabajadores son contratados dia con dia, para realizar tareas
puntuales, sin contar con ningiin tipo de proteccion laboral. Esta situa-
¢ién es comdn a todo tipo de unidades productivas, aun si se trata de em-
presas grandes que ocupan a los trabajadores a lo largo de todo un aflo
0 varios afios, lo que supone una flexibilidad total del trabajo. Esta situa-
cibn se acompaiia, a la vez de una gran flexibilidad satarial.

Por su parte, el incremento en los rendimientes de hortalizas, gra-
cias a la introduccién de nuevas tecnologias ha significado un aumento
de Ja productividad del trabajo. En el ciclo 1984-85 se pecesitaron 264
jornadas de trabajo para obtener 22,6 toneladas de tomate rojo, lo cual
daba una “eficiencia técnica” de 85,6 kilos de tomate por jornada de tra-
bajo, Diez afios después, se necesitaron 25% jornadas para obtener 34 to-
neladas, Jo cual nos da una “eficiencia téenicg” de 131,2 kilos. Con ello,

13. Es muy claro en el caso de 12 plasticultura que ha reducido ¢l ndmero de jomales que se
ocupaban para ¢l desyerbe de 1omale y otras hortalizas.

14, Por gjemplo, entre 1984 y 1996 of niimero de jornales utilizados en una hectirea de toma-
te rojo en el valle de Culiacin paso de 264 a 259 (Elaboracién propia a pardr de datos de la Can-
federacién de Asocaciones Agricolas del Estade de Sinaloa, Depto. de Estudios Econdmicos,
Costos de Produccidn, 19§5-1996 Gtade en C. de Grammont y Lara, 2006)
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bas empresas obtuvieron un aumento de 65 or ciento e ivi-
dad del trabajo (C. de Grammont y Lara, 2{}%7). H()y?zn [;li}i grt(;j:g“;e
Iar? técnicas de praduccion en malla-sombra e invernadero, los rendi-
mientos han podido elevarse hasta 2 300 toneladas por he(;térea en la
cual faboran, a lo largo del afio, un promedio de 12 trabajadores.

En general los salarios rurales han ido 2 Ja baja. De acuerdo con
Puyana et al, en 2001 los salarios promedio eran menores que en 1993.15
En base 2 {2 Encuesta Nacional de Empleo, saberos que en 1991, 17 p(.)r

_ ciento de los trabajadores rurales sélo cobraron un salario miru'rr;o 215
recibieron dos y 6,41 hasta tres, mientras que en ¢f ailo 2000 fueron‘ i ?
2? y 7.22 por ciento; respectivamente. Es decir, se incremen%é el porce’n—’
taje de los que recibieron entre menos de ua salario y hasta tres, consi-
dtfrando que ¢l salario minimo promedio es aproximadamente de’ cuatro
délares por dia. Pero fiay que destacar que estd disminucion se da en e
contexto de un importante incremento de la productividad del trabajo
(C. de Grammont y Lara, 2006). A ella se agrega que las formas salaria-
%es que se estilan en la agricuitura provocan una intensificacién del traba-
Jje, paﬂl@amente a través del pago por tarea 0 a destajo, combinando-
se estas vigjas formas de retribucion def trabajo con otras nuevas. Por
gjemplo, el pago por dis, como salario base que se establece después de
baber realizado un minimo de tareas definidas por fa empresa {ntimero
de surcos trabajados, nimero de botes de producto cosechado, ndmero
de plax‘ltas o drboles podados, etc.), més una cuota por producto adicio-
nal, primas de productividad o pago “por tante”, Ademds, es comiin que
el pago no sea individuat sino por “cuadrilla” 0 equipo de trabajo, asi co-
Mo por grupo familiar, otorgindose al Jefe de cuadrilla o al jefe cie fami-
lia un salario global que & debe distribuir entre sus miembros. De esta
manera las empresas gozan de una gran flexibilidad cuantitativa que se
expresa en las modalidades satariales y de contratacién.

En la agricultura mexicana |z gran mayoria de los trabajadores
son contratados verbalmente a través de “enganchadores” o contratistas
enca:ga_dos de conectar la oferta con ia demanda, a través de formas:
comple']as. de intermediacién (Sanchez, 2007). No existen contratos la-
b.orales, ni seguridad en el empleo, de modo que los trabajadores estin
siempre expuestos al desempleo. Tampoco existen prestaciones sociales;
lt?s trabajadores laboran seis dfas a la semana sin obtener una prima adi:
cional por el trabajo dominical, no les son compensados fos dfas perdi-
dos par enfermedad o por problemas propios de la empresa. Los Joma-

o g:i%[ibiNE del afio 200;) registré que 31% de los tabajadores agropecuarios que percibieran
vieron menos de un salario mind 10§ mini
dov 5 e s mcns salano minimo, 53% de wno a dos salarios minimas y 1% de
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leros no disfrutan de los dias festivos, de una prima vacacional, aguinal-
do ni reparto de utilidades que la Ley del Trabajo contemnpla para los
trabajadores temporales. A la vez, y no obstante que se reformé la Ley
del Seguro Social para garantizar una mayor cobertura médica 2 los jor-
naleros del carpo,' éstos no han gozado de servicios de salud.? Los
empresarios s¢ han rehusado a acatar la ley y han interpueste amparos
para protegerse, de tal manera que es una minoria, que corresponde mds
a los empleados y operarios que 2 los peones y jornalercs, Ja que recibe
estos servicios.

Si bien existen sindicatos de jornaleros que operan en las princi-

pales regiones de atraccion de mano de obra agricola (Sinaloa, Sonora y
Baja California), su actividad no tiene relevancia en la defensa de las con-
diciones {aborales de los jomaleros. Justamente cf caricter eventual del
trabajo por jornal histdricamente ha dificultade 1a afitiacién de los traba-
Jjadares agricolas, pero hoy en dia se agrega a ello la itinerancia e inesta-
bilidad a que los obligan las formas flexibles de operacion de las empre-
sas agricolas. En este sentido, la accién sindical en las regiones de traba-
jo ha perdido la eficacia que en algin momento tuvo y, en su lugar, han
cobrado mayor importancia las asoclaciones de migrantes, especialmen-
te entre la poblacitn asentada.

Para el casc argentino analizado, el trabajo familiar en la actividad
fruticola era predominante hasta fin del siglo pasada revirtiéndose esta si-
taacidén con un aumento significativo del personal no familiar; en Jas al-
timas dos décadas se registra un descenso del 70 por cenfo de la mano
de obra del producior y su {amilia y un aumento del 60 por ciento de tra-
bajo no familiar en las dreas mds tradicionales de produccién y para las
dreas nuevas, el personal no familiar méas que duplica sa participacién?
En términos de volumen, hay una disminucién de peranentes por hec-
térea; y, en cuanto a los transitorios, hay un aumento absoluto y relativo
de trabajadores en cosecha al incrementarse los rendimientos por hecti-
rea y al expandirse fa superficie implantada. En ese mismo periodo
(1993-2005), la relacién personal temporario/permanente, se duplica e
incluse Hega a triplicarse durante }a época de cosecha, principalmente en

16, La reforma del 30 de junio de 1997 sbrogé ¢l reglamento anterior que se basabe en un sis-
terma de pases por nlimero de jormales. Actualments, el patrén debe ahiliar a todos los prones con-
tratados, reportar los dias laborados y entregar rectbos de pago a sus jornaleros. Y éstos, segiln el
nlmero de cotizaciones pagadas, tendsian derecho 2 los seguros de invalidez y vida ¥ retiro, ce-
santia en edad avanzada, y guarderia (Seefoo, 2006).

17. Bayén (2006) senala que hacia 1978, en el caso de los servitios de salud, las instituciones
de seguridad social s6lo cubrian nammalmente 38% de J2 poblacién, mientras un 45% de la pobla-
cion integrado en gran medida por Iz poblacién rural, no recibia atencidn médica

18. Semin datos de censos provinciales fruticolas y de dreas bajo riego de Ris Negro: Censar
93 y CAR 2005,
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P mens de produceion a escala, frente a un promedio inicial de 0.80 en
ol periondo Jde relerencia,

S poduce una mayor diferenciacién tanto en los trabajadores
promimentes como en los transitorios del el campo y la agroindustria; au-
mentan el vitmo y laintensidad del trabajo con nuevos requenimientos de
calificacién, se modifican y/0 surgen nuevas posiciones laborales y en ¢l
conjunto de Ia cadena se atenia la estacionalizacién del trabajo. La rees-
tructuracion laboral en la etapa agricola estd vinculada con la continui-
dad v calificacion, mientras que en las etapas postagricolas estan més aso-
ciadas a los cambios tecnolégicos, en especial a la flexibilizacion det vin-
culo contractual; persisten los contratos temporanios, las permanencias
discontinuas y las suspensiones. (Tsakoumagkos y Bendiny, 1999). En ta-
les condiciones, Ia sindicalizacion activa es dificil de mantener unido ala
apanicién de formas de intermediacion laboral que desvanecen ¢l vincu-
lo contractual. Estas nuevas modalidades laborales favorecen la subcon-
tratacién y tercenizacion de la mano de obra; también se reconfiguran los
mercados de trabajo locales a través del proceso de externalizacidon de
servicios por parte de las grandes empresas (Bendini y Gallegoes, 2002).

Las nuevas tecnologias y el contexto normativo institucional han
facilitado la fexibilizacién laboral y par otro lado persiste la precariza-
cidén en ¢l trabajo rural con nuevos rasgos (trabajo en negro y ambientes
de trabajo que se suponian superados, autoexploracion por productivi-
dad, etc.). Si bien se distinguen varianies en tomo 2 la flexibilizacién in-
tema o tecnoldgica y externa o contractual, en el caso presentado exis-
ten procesos mixtos o combinados de ambos tipos de flexibilizacion. En
conjunto, se trata entonces de dos tipos de procesos y de sus potenciales
relaciones, que producen diversas conexiones “modemnizacion-flexibiliza-
ciones” y que expresan localmente diferenciales condiciones de emplec
y salarios (Tsakoumagkos y Bendini, 2002).

La persistencia del trabajo en negro, se registra sobre todo en la
produccidn primaria y en explotaciones mds pequefias con problemas de
rentabilidad y por ¢l operar de las pseudocooperativas de trabajo y em-
presas de servicios eventuales que se extendié desde fines de los anos
ochenta para campo y agroindustria; el accionar de estas tltimas como
el blanqueo del trabajo son temas de lucha permanente en los sindicatos
que han visto disminuir la afiliacién cbrera.!? Dirigentes gremiales del sin-
dicato de obreros rurales (UATRE} y de fa obra social (OSPRERA) es-

19. Enla regidn el gremio il posce aproximadamente 17000 afiliados y el gremio del em-
pacadores de fruta alrededor de 9.000 akbados con una reduccitn en o ilimo caso de aproxima-
damente un 30 por dento vespecto de 1os afios '80 explicado en parte por el accionar de las pseu-
docooperativas de trabajo y de 12 flodbilizacién tecnolégica

il - o
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{iman que an persiste entre un 20 v 30 por clento de trabajo en negro
en el conjunto del trabajo rral v que falta fiscalizacién de las fOl‘ml.lS ile-
gales de contratacion por parte de los organismos de competencia del
Estado, aunque en los @ltimos anes aparecen algunos intentos de mayor
control y acciones preventivas. La disminucion del trabajo cllandestmo,
segiin Jas mismas fuentes, podria asociarse a las “buen:?s” practicas reque-
ridas y controles gjercidos desde la calidad y exigencias |nternac:1onales.
Sin embargo algunas grandes empresas indirectamente mantienen 2 tra-
bajadores en informatidad laboral a través de la tercerizacion de activida-
des como empaques satélites con trabajadores “cooperativizados” 0 com-
prando 2 terceros -pequefios productores quienes por problemas de cos-
tos y rentabilidad, manifiestan no poder blanquear a sus empleados. Otra
forma que adopta la precarizaci6n en Ja retribucién es a través d’el. pago:
por recibo los trabajadores pueden cobrar un2 suma -monto Minimo- 'y
otro tante en “negro” o

La figura del “pesmanente discontinuo” asociado 2 la ﬂex;bihz?-
cion contractual -suspensiones- y a la desestacionalizacién del trabajo
por innovaciones técnicas aparece con mas frecuencia en la agToi.ndus:—
tria pero también en el trabajo rural de cosecha que equivale a la hls.tén—
ca figura del transitorio permanente- ligado 2 la anVI:lldad lemtonjlal y
circuitos migratorios; también se relaciona con el relativamente reciente
encuadramiento normativo de los cosechadores en la Ley de Contrato
de Trabajo que legalmente le asegura la convocatoria en la nueva tempo-
rada y ¢l orden de prelacion estacional.

Por tltimo y en referencia a la retribucién del trabajador rural po-
demos analizarla en téminos de ingresos y de ambientes de trabajo. Res-
pecto del segundo y a pesar de la modemizacién en esta fruticultura per-
sisten ambientes y condiciones habitacionales que podrijcm pensarse su-
peradas y sobre las cuales aiin restan controles ¢ inspecciones de aplica-
cién de normativas. Respecto de la primera, independientemente df.': la
relacién laboral y forma de pago (permanente - temporario - a dC’StEiJO).
la estimacién del pago para las diferentes tareas culturales se reahz.a en
jornales (de ocho horas). Dicha retribucion (includas las cont.nbumones
patronales, presentismo, permanencia y suma no remunerativa) es ac-
tualmente de $49,49/jornal para el peon general, para las tareas de ppda
y raleo es $53,42/jornal, y el pago para las tareas en cosecha, se estima
en $64,38/jornal para el cosechador y $67,19/jornal para (:31 tractorista aJ
aplicarle los proporcionales de premios (Secretaria de Frutlcu.ltura de R‘IO
Negro, 2007); en términos comparativos y a valor délar .el jornal segin
categorias se sitia entre 15,81 y 21,46 d6lares. Para _el sindicato de lo§ tra-
bajadores rurales resulta “complicado” en la actualidad ¢l monto asigna-
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dor como salario del pedn rural (8005 - 255,59 dolares) ya que estaria por
debajo del minimo vital y mévil que establece la ley (900$ mas 1 por
ciento de antigliedad por afio). Las demas categorias -capataz, tractoris-
ta, ete~ superan el monto minimo.

En sintesis, al modemizarse y expandirse esta fruticultura, aumen-
ta el ritmo y la intensidad del trabajo con nuevos requerimientos de ca-
lificacidn, se modifican y/o surgen nuevos puestos laborales, aumenta la
transitoricdad en su conjunto pero también se atenta la estacionalizacién
del trabajo para algunas tareas culturales agricolas y postagricolas. Persis-
te la precarizacién en los ambientes de trabajo y en el nivel salarial y se
incrementan los requerimientos estacionales de mano de obra para la co-
secha. La intensificacion y la movilidad del capital en Ja reestructuracién
se acompafian de una intensificacién del trabajo y de la movilidad de los
trabajadores, tema del siguiente acipite.

4, Efectos en la movilidad

Hoy en dia, entre los efectos mas visibles que estan teniendo lugar
en el campe mexicano, como resultado de los cambios en la agricultura,
se pueden mencionar los desplazamientos multipolares de la poblacién

" trabajadora y las nuevas modalidades de ocupacién del espacio rural. Es-
ta multipolaridad en los desplazamientos es resultado de la desestaciona-
tizacion de la produccién y de la dispersién geografica de las empresas,
principalmente en una amplia zona ubicada al Noroeste del pafs, proce-
sos que han tenido lugar como consecuencia de 1a reestructuracidn de las
empresas agroexportadoras (Lara, 1998), llevando a multiplicar los cir-
cuitos migratorios de los trabajadores.

Los trabajadores insertos en las actividades modernas, se ubican
principalmente en Baja Califernia, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa,
Nayarit, Jalisco, y Guanajuato, regiones con un alto nivel de inversién,
grandes extensiones y buena infraestructura agricola, que destinan su
produccitn a la comercializacién y en donde los salarios son més altos,
lo cual las hace atractivas para la mano de obra. Mientras que las entida-
des de expulsién de jomaleros agricolas se encuentran 2l sur del pais, des-
tacando Oaxaca, Guerrero y Veracruz En Ja mayoria de estos estados ex-
pulsores se encuentran ubicadas las unidades que producen para la sub-
sistencia, en pequefias extensiones, con baja o nula capitalizacion, vincu-
lados a la agricultura tradicional (maiz y frijol), predominando el uso de
mano de obra familiar y sin remuneracién (Florez, 2006, en base a la
ENE de 2003).

B
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Si bien las estadisticas no permiten medir el ndimero de trabajado-
res que se movilizan para trabajar en las regiones de agnicultura intensi-
va, en el estado de Sinaloa se estimé que en 2003 legs una poblacion de
200 mil jornaleros en los campos agricolas,® en Baja California Sur se
caleuta que se movilizan 25.000 trabajadores?

De acuerdo con Ja Encuesta a hogares de jornaleros migrantes en
regiones horticolas de México (C. de Grammont y Lara, 2004),22 encon-
tramos entre los jornaleros movimientos de cardcter pendular y circular.
Sin embargo, la migracién pendular no sélo ncluye a aquellos que se
mueven entre el pueblo de origen v el lugar de trabajo para regresar al
lugar de origen, sino una movilidad que va de un campamento o “cuar-
teria” 2 en alguna zona de trabajo en donde se ha afincado temporalmen-
te la poblacién mientras trabaja, para dirigirse a otro lugar y/o regresar
nuevamente al primero. A fa vez, tenemos ia migracién de tipo circolar
que involucra més de dos lugares de trabajo, con residencia en el pueblo
de origen o con residencia principal en un campamento o cuarteria en al-
guno de los lugares de trabajo. Finalmente, detectamos una sueste de
errancia, de una poblacitn que circula entre distintos lugares de trabajo
sin tener una residencia fija. Los circuitos por donde transita dicha po-
blacién estdn intimamente relacionados con ta dispersion geogrifica de
las empresas y ef carfcter intermitente del empieo que éstas generan, De
acuerdo con la mencionada encuesta, 744 por clento de los jornaleros
tienen su lugar de residencia en su estado de origen, 2,.9 viven en un caro-
pamento o cuarteria en los lugares en donde trabajan y 3,8 declara no te-
ner ningln lugar de residencia. Los dos dltimos grupos (25.7 por ciento
de la poblacién total de fos jornaleros migrantes) viven en constante mo-
vilidad buscando donde emplearse, 1o que Jes confiere un estade de ab-
soluta vulnerabilidad.

R0. SSA, Diagnistice de Staaloa 2001, Pre g de Estados, Jernaleras Agricolas Migrantes,
2001

21. Pronjag, Dizgndstion sobrr Jos jornaleros agrivolas migrantes en Baja California Sur, of caso del
mutnizgpis de La Paz, Programa de Investigadn regional en Ciencias Sociales, Universidad Auts-
noma de Baja California Sur-Sedesol, 1999, pp. 39.

22. Encuesta levantada 2 § 117 hogares de jornaleros agricolas migrantes en carpamentos y
cuarterias de Jas regiones agricolas mas desarrolizdas en Sinaloa, Sonora, Jalisco y Baja California
Sur, 1998-2000.

23. Las llamadas “cuarterias™ sen habitzciones que se alquilan a los joraleros en las colonias
periféricas a los campos de cullwo. Son de particulases y por o regular no cuentan con bafio pro-
pio ni regaderas, las que se comparten entre los diferentes inquilines y el propietario de Lz coarte-
ria. En tanto los campamentos son galerones de ldmina o de candn instaladas en los terrenos de
las empresas, dentro de los campos agricolas. En dichos campamentos pueden ser slojados hasta
cineo ml trabajadores en temporada alta de cosechas. Los servicios que se ofrecen a los trabaja-
dores son minimos, ¥z que son habitaciones pequefias, con pisos de tiersa, sin agua corriente, ba-
fios r regaderas, las que por lo regular s tienen que cofnpartir entre la poblacidn alli alojada.
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Sepan la encuesta arnba mencionada, los jornaleros que migran
para trabaar en varias regiones antes de regresar a su lugar de residencia,
representan 15,9 por ciento del total. La mayorfa de ellos trabaja en dos
rcgiones (74,4 por clento}, otros pocos trabajan en tres regiones v s6lo los
qiie ¥a no tienen residencia fija circulan entre cuatro o mis regiones. Los
principales estados de recepcidn son Sinaloa (35,8 por ciento}, Baja Ca-
lifornia (32,7}, Sonora (6,6} y Baja California Sur (6,2). Sin embargo, ade-
mas de esos cuatro estados, los flujos se dispersan en mas de 15 estados
tan Jejanos como son Jalisco, Chihuahua, Coahuila o Tamaulipas y otros
que siguen hacia Estados Unidos, lo que comienza z ser una opcién im-
portante. Es notorio que esta migracion circular es para trabajar en las
hortalizas, o sea que existe una especializacion det trabajo de los jornale-
ros migrantes en ciertos cultivos.

A elio hay que agregar que la composicién de los flujos migrato-
rios también se ha transformado, no séle porque ya no predemina la mi-
gracién individual de hombres solos que salen en busca de trabajo para
regresar a sus lugares de origen con la familia, como sucedia antafio.
Ahora, encontramos familias completas que viajan de un fugar al otro, te-
niendo una composicién particular. Como lo hemos analizado en otro
texto (C. de Grammont, Lara y Sanchez, 2004), se trata de configuracio-
nes familiares que se establecen ad hoc para migrar. Familias nucleares y
extensas, algunas veces acompaiadas de otros parientes y paisanos, fami-
lias con jefatura femenina, grupos de parientes y paisanos que se unen pa-
ra migrar, grupos de hombres o de mujeres solas. La mayorfa de tas ve-
ces, dichas familias comparten un techo y hasta et mismo fogén, lo que
nos ha Revado a reconsiderar la manera de concebir un hogar o al gru-
po doméstico, como estructuras flexibles que se adaptan a los procesos
migratorios y se recomponen constantemente en su ir y venir.

Los circuitos migratorios son cada vez mis complejos, porque se
trata de una itinerancia que incluye destinos nacionales ¢ intemnacionales.
Cada vez son mis frecuentes los enlaces entre la migracién jornalera con
la migracion hacia Estados Unidos. Para los jornaleros la migracion se ha
vuelto una condicidn de vida, empujados por la pobreza de sus lugares de
origen y la falta de alternativas laborales. Los distintos lugares por donde
circulan son, desde el punto de vista de las empresas, espacios a donde é&s-
tas se han descentralizado para lograr una produccion a lo largo de todo
el afio, Para los jomaleros, son espacios en donde buscan encontrar traba~
jo la mayor parte del aiio, aungue s6lo sea un empleo de caracter tempo-
ral y discontinuo, con el fin de lograr la sobrevivencia del grupo familiar.

Es decir, para estos trabajadores el empleo supone necesariamen-
te un ir y venir, y una vida precaria en si misma. Se agrega, para muchos
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de ellos (40 por ciento), su situacidn como indigenas. [ncluso, a los que
no hablan ninguna jengua ni se reconocen como indigenas se les trata
con discriminacion {“oaxacos” o “oaxaquitas”), porque esa es Ia forma de
naturalizar sus diferencias (Lara, 1998).

Los datos de la encuesta arriba mencionada nos muestran que la
gran mayoria (81 por ciento) de los jomaleros llegan a las zonas agricolas
modemas, desde sus pueblos de origen, a través de contratistas (mejor co-
nocidos como enganchadores o coyotes) quienes funcionan como inter-
mediarios entre los trabajadores v los empresarios. El papel de dichos
contratistas es de gran importancia para organizar los flujos de mano de
obra en cantidad, tiempo y calidad necesaria. Son originarios de las regio-
nes de expulsién, a menudo ellos mismos fueron jornaleros, pero gracias
a su capacidad para moverse de un [ugar a otro, hablar espafiol y contar
con las redes sociales necesarias, se dedican a conseguir la mano de obra
para las empresas agricolas. Es bien conocido que estos contratistas abu-
san de su capacidad de controlar grandes cantidades de trabajadores pa-
ra obtener dinero indebidamente. Los empresarios adelantan a los contra-
tistas el page de los gastos de comida y viaje para el traslade de los jorma-
leros, pero muy seguido los contratistas se quedan con ese dinero para in-
crementar sus ganancias. Otro pequefio grupo de migrantes (17 por cien-
to) viaja y consigue trabajo por cuenta propia, gracias a que cuenta con
redes sociales en los hugares de destine, Normalmente son jornaleros que
tienen algdn pariente ¢ conocido en las regiones de trabajo.

Cuando se llega enganchado, por lo regular son alojados en los
campamentos de las empresas y desde allf se les lleva a los campos agri-
celas; dificilmente pueden salir de los carnpamentos y no pueden elegir
los campos de trabajo, ya que estén obligados a laborar con ¢l empresa-
o que pagé su traslado. En los campamentos viven en condiciones su-
mamente precarias, hacinados en habitaciones pequefias a donde se alo-
ja a una familia y hasta dos, sin agua corriente, sin drenaje, sin ventila-
¢idn, con pisos de fferra y muy seguido sin luz eléctrica, tenjendo sélo un
fogdn para cocinar con lefia. Su situacién itineranie y precaria no les per-
mite acumular, se trasladan de un lugar a otro llevando consigo cuando
muche una cobija cada quien, tal vez un comal o alguna olla para co-
cer los frijoles, base de su alimentacién. Las regaderas y tos sanitarios son
escasos para la cantidad de gente a quien se aloja en dichos campamen-
tos. En tanto {os que llegan por su cuenta logran instalarse en una “cuar-
teria”, espacios alquilados en las colonias y barrios periféricos a las zonas
de cultivo, y desde donde se logra tener mayor independencia frente a

24. D¢l ndhuatl comarl Plato de barro o alumninic gue se usa para cocer las tortillas de maiz,
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los patrones y a los contratistas. Por su parte, aquellos que ya se han asen-
tado ¢n alpuna de las colonias periféricas a los campos de cultive, pue-
den, incluso, insertarse en otros mercados laborales como en la constnic-
cién y/¢ el comercio, pero sobre todo buscan, dentro de su pobreza, te-
ner un cierte arraigo en el lugar. Construyen sus casas de materiales ba-
ratos, y, poco a poco, van apropindose del espacio que habitan.

La trayectoria migratona de los miembros de las familias jornale-
ras incluye varios destinos nacionales, y en algunos casos intemnacionales.
Dichos destinos se relacionan con los espacios en donde las empresas
agricolas se han ubicado. En este sentido, contar con informacién preci-
sa sobre las mejores condiciones de trabajo que algunas empresas ofre-
cen, los montos salariales, la duracién del empleo, etc. resulta de gran ut-
lidad, lo cual se logra a través de las redes de relacién que se tejen entre
parientes, paisanos y amigos. También la constitucién de redes es lo que
hace factible la instalacidn en algiin lugar v el arraigo en el mismo, lo que
no implica necesariamente el abandono o €l olvido del lugar de onigen,
ni el dejar de migrar, sino la posibilidad de ampliar el territorio que sirve
de espacio de circulacién para lograr la sobrevivencia de un grupo famj-
liar en su conjunto.

Con el tiempo, algunos de estos jomaleros que van y vienen se
han ido afincando en los lugares de ambo junto con sus familias. Su ins-
talacién en las periferias de las zonas agricolas desarrolladas, correspon-
de a un proceso que busca un enraizamiento, una forma de anclaje des-
de fa cual lograr mayor independencia y autonomia. Algunos de eflos, al
instalarse en el lugar, logran insertarse en otros mercados laborales como
en la construccion y/o el comercio, y mantenerse empleados la mayor
parte del afio.

Gracias 2 las redes de familiaridad y paisanaje, en primera instan-
cia, y més tarde de amistad y vecindad, estos jomaleros asentados am-
plian su universo de relaciones, lo que les permite ampliar sus oportuni-
dades de trabajo. A diferencia de los que llegan enganchados para labo-
rar bisicamente en las cosechas, los que se quedan son mano de obra dis-
ponible todo el afio para las empresas agricolas; logran una especializa-
cion e incluso una calificacion en las tareas que requieren de ello, parti-
cularmente ahora que se han introducido invernaderos y tecnologfas so-
fisticadas (plasticultura, fertirrigacién, manejo computarizado de campo
y empaques, etc.}. Es una poblacién fija y a la vez “flotante”. Estan alli
cuzndo se les requiere y se van en cuanto se les despide, en ese sentido,
circulan de una empresa a otra buscando ocupacion. Tienen empleo a lo
largo dei afio pero de manera intermitente y en diferentes empresas. De

tal manera que no logran estabilidad laboral ni mejores condiciones de
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trabajo que los que llegan enganchados, pero su arraigo en uno de los lu-
gares de trabajo les ayuda a hacer frente a la situacién de vulnerabilidad
que se vive cuando se circula de un Jugar a otro, a la vez que desde alli
logran tejer las redes de relaciones que les permiten ampliar los territo-
rios por donde migran.

Esta situacion refleja Ia fucrte movilidad de los trabajadores agri-
colas, situacion que ha sido una constante desde hace varias décadas, jus-
tamente por los procesos de polarizacién de la estructura agrarda® No
obstante, hoy en dia, Ia reestructuracion de las empresas agricolas ha ge-
nerado nueves desplazamientos y complejizado los circuitos migratorios.

Las empresas han encontrado en los trabajadores asentados una
manera de eudir {a responsabilidad que marca la Ley del Trabajo de
ofrecer a los trabajadores agricolas eventuales condiciones de vivienda y
de vida dignas, asi como las reglamentaciones que establecen las leyes de
Inocuidad y de Bioterrorismo impuestas por Estados Unidos para la im-~
portacién de productos frescos,? lo que esta obligando a las empresas
agroexportadoras mexicanas 2 tener un mayor control de la poblacion
que participa en las labores agricolas. En este sentide, se crea una presion
para que el alojamiento de Tos jornaleros migrantes, en campamentos
ubicados en predios propiedad de las propias empresas, ofrezcan a sus
trabajadores viviendas dignas que cuenten con de agua limpia, regaderas,
letrinas y lavaderos. Mientras los programas sociales de atencién a la po-
blacidn migrante inciden para que se instalen en dichos espacios escue-
las y guarderias para los nifios de los ¢rabajadores, asf como clinicas de
salud 7 '

Por otro lado, y no obstante que la instalacién de estas familias jor-
naleras en las regiones de agricultura moderna crea malestar a los fuga-
refios, en gran parte porque son pobres y por su origen étnico (les lla-
man: indios, oaxacos o caxaquitas), resulta perfectamente funcional a ias
empresas agricolas el asentamiento de estos jornalercs. Son mano de

23, Véase, Luisa Paré (1977) y C. de Grammont, Hubert (1586).

26. En 1997 Estados Unidos anunci su Iniciativa de Inocuidad Alimentaria de Productos Deo-
mésticos e Importados y Jas facultades de so Departamento de Agricultura (USDA) para la ins-
peecidn y decomiso de alimentos. A esta ley se adidiona la ley de bioterrorismo (The Biotermoris-
me Act) promulgada cn ese pais a partir de los eventos del 11 de septiembre de 2001. Esta ley ed-
ge que ta Food and Drug Administration {FDA) reciba notificacién previa de los alimentos imper-
tados u ofrecidos para importacion a los Estados Unidos y le da el poder de detener o retener los
alunentos si se presume que ¢5tos representan una amenaza para la salud de fas personas, De es-
ta rnanera, se abliga a Jos establedmientos extranjeros a designar un agente nortearnericano para
el registro de los alimentos. Dicho agente puede ser un broker o un importador que viva o tenga
su domicilio en ese pais (Avendafio, 2004).

27 Nos referimos a programas de la Secretaria de Educacién Piblica, come el programa de
Atencidn z Nifios Jornaleros Migrantes y ¢l Programa de Atencitn a Jomaleros Agricolas de la Se-
cretaria de Desarrollo Social.
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pbs e ddisgennble oo bde oouientee sin que tengan que asumir sus gastos
NE ;:'1i|rnil!l IRTRTEEETRT] ial 1'.IF1I|,IIJ1I(‘II[O, educacién, salud, etc.), 500 IOS que
s g angan e enpunchae, alajar, transportar v aprovisionar de bienes a
i sponee Hesn “pen s cuenta” Algunos de los ya instalados logran cons-
[t #nsus peedios “caarterfas™ que alquitan a los jornaleros que llegan a
tonbugn temporalmente en las cosechas; los que pueden compran camio-
tees que sieven para el trastado de los jornaleros desde las cuarterias a los
cumpos de (rabajo (“camioneteros™); los mds abren un pequefio comer-
cig en donde venden, a crédito ("fiado™, alimentos e insumos necesarios.
Asf, los asentados encuentran un negocio en el circular de familiases, pai-
sanos, 0 aun de descocidos, lo que a la vez los mantiene informados so-
bre los distintos Jugares por dende &stos transitan, ampliando sus redes
de relaciones.

La experiencia migratoria previa y el conocimiento que se adquie-
re al instalarse en alguno de estos espacios fronterizos propician el esta-
blecimiento de contactos con los distintos agentes que se dedican a cru-
zar a la gente en la frontera. Asi, para los jornaleros asentados comienza
a hacerse frecuentes el desplazamiento hacia los Estados Unidos de algu-
ne de los miembros de la familfa, por lo regular el jefe de familia o alglin
hijo mayor, en un movimiento de vaivén, lo que amplfa el territorio de
migracién para el conjunto de la familia.

Para la mayoriz de los asentados aun estd presente el lugar de ori-
gen, en donde se encuentra una parte de la familia; frecuentemente los
padres y algunos hermanos. Para otros aun es muy reciente el momento
en que llegaron a vivir en campamentos, en distintas regiones agricolas,
y estaban obligados a trabajar solamente para un patrén, viviendo en
condiciones aun mas precarias que Jas que tienen en las colonias. Muchos
buscan a sus parientes o paisanos que siguen moviéndose en distintas re-
giones, alojados en campamentos o cuarterias, 2 los que visitan los fines
de semana para convivir con ellos, refrendar sus alianzas y enterarse de
lo que pasa por donde transitan.

En lo que a veces se convierte en un mosaico de tradiciones veni-
das de todas direcciones, los lugares a donde se asientan estas poblacio-
nes en constante circulacidn establecen una nueva geografia del espacio
rural (Bendini y Radonich, 1999). No son comunidades campesinas co-
mo aquellas de as cuales provienen, y sin embargo la gran mayorfa de
sus habitantes viven en una region dinamizada por la actividad agricola.
Tampoco son barrios urbanos ya que se encuentran enclavados en los al-
rededores de zonas agricolas modemas y carecen de la mayor parte de
los servicios urbanos, pero su estructura habitacional s la de una colonia
marginada Podria decirse que son espacios “rururbanos” (Lara, 1996)
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desde donde sus habitantes se inserlan principalmente en la agricultura,
moviéndose constantemente de una empresa a otra, de vna actividad
productiva a otra, ¥ de un Jugar a otro, segtin su conveniencia.

En estas colonias se consirnyen nuevas formas de ocupacién del
espacio rural y se crean comunidades “imaginarias” (Nueva Era, Buena-
vista, El Vergel, Villa Judrez, La Choricera, etc) que sirven de sustento a
la emergencia de nuevas identidades. Son espacios en donde surge un re-
conocimiento mutuo entre sus habitantes, derivado de su pasado, de una
historia comiin de sacrificios y privaciones que acompanan el proceso de
instalacion en esos lugares de anclaje, de la precariedad en la que se vive
en dichos lugares que sin embargo son percibidos come logros en sus
trayectorias de vida. Perc sobre todo, encuentran un “nosotros” en su {ra-
yectonas de migracién. En ocasiones se recrean como comunidades “é1-
nicas”, tal como lo reporta Velasco (en prensa) en caso de los indigenas
triquis def estado de Oaxaca asentados en el Valle de San Quintin,®

Esas colonias son, también, espacios en donde se construye una
sociabilidad distinta perc parecida a la de los pueblos de orgen. Distin-
ta, porque conviven en un mismo territorio: mixtecos, zapotecos, tiapa-
necos, triquis, nahuas y mestizos con sus distintas costummbres. Parecida,
porque se entablan redes, se establecen nuevas reglas de convivencia, se
reproducen y recrean tradiciones, adecudndolas a este nuevo espacio y a
la disponibilidad de recurscs. Son lugares en donde se tejen solidarida-
des, 2 la vez que se generan conflictos, y son también espacios desde don-
de se articulan los desplazamientos hacia otros destinos regionales ¢ in-
temacionales, que forman parte del gran archipiélago por donde se ex-
tienden las familias jornaleras (Lara, 2006¢).

Histéricamente el empleo en la agricultura se ha caracterizado por
su temporalidad, relacionado con Jos ciclos agricolas. As, en el caso ar-
gentino, 12 marcada estacionalidad de la demanda laborat v 1a baja den-
sidad demografica del 4rea patagénica no permiten cubrr los requeri-
mientos de mano de obra para la época de cosecha. La demanda con-
centrada de mano de obra -45 por ciento del empleo agricola y algo me-
nos del 40 por clento del empleo en tareas postagricolas da lugar a un
mercado de trabajo temporal que produce el desplazarniento hacia la re-
gién de trabajadores, otrora provenientes de Chile y del nordeste del pais
y, en la actualidad, mayoritariamente de las provincias del noroeste {To-
cumnén, Salta, Jujuy incluyendo en el grupo “nortefio” a migrantes bolivia-

28. Se reficre a las colonias Nuevo San Juan Copala y Nueva Regién Triqui, en donde st bien
viven colonos de otros estados def pais y de otras einias de Oaxaca, los triquis han lograde el con-
trot territorial. Por ¢emplo en kas colonias tiguis de de San Quintin, s¢ reproduce Ja fiesta del san-
to patrono de San Juan Copala.
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nos); también hay empleo temporario de mano de obra local -antiguos
migrantes asentados en las zonas tradicionales en Ia etapa de expansién
de la actividad y actuales desocupados/subocipados periurbanos y urba-
nos en su mayoria. Si bien resulta dificil estimar el volumen de estos tra-
bajadores debido a la carencia de registros y de datos estadisticos, fuen-
tes gremiales y técnicas estiman que entre 8000 y 10.000 trabajadores
arriban anualmente a Ja regién para la cosecha.

La movilidad a la region es, en Ia actualidad, predominantemente
masculina y no familiar (entre un 70 y 90 por ciento segin zona de des-
tino} 2 diferencia de los comienzos de la actividad cuando los migrantes
conformaban grupos familiares. Respecto de la organizacién det trabajo,
en las modernas plantaciones se conforman cuadrillas de cosechadores
mayoritariamente de migrantes y de sexo masculino, adultos jovenes con
excepcidn de la uva de mesa que emplea mano de obra femenina. En las
explotaciones mis pequedas la tendencia es contratar mano de obra lo-
cal, en la que predominan antignos migrantes estacionales chilenos radi-
cados en la zona con un perfil etario y sexual mas amplio.

Predomina la migracion de tipo pendular pero en las tltimas dé-
cadas con variantes significativas en los desplazamientos y considerable
presencia de madalidades circulares en la movilidad territorial por la re-
currencia de circuitos migratorios. Los desplazamientos de los trabajado-
res incluyen tareas de cosecha en las provincias de Jujuy y San Juan, o en
el Bajo Parand {San Pedro) en la provincia de Buenos Aires; siendo sus
circuitos migratorios mds frecuentes los que combinan cosecha de fruta
en las reas tradicionales y nuevas de expansién det norte de la Patago-
nia con zafra de cafia de azicar en Tucuman: con cosecha de tabaco en
Jujuy; con cosecha de citrus en Tucuman; con cosecha de hortalizas en
Jujuy; con cosecha de uwva en Mendoza; con tareas de ganaderia extensi-
va en Linea Sur de Rio Negro. (Bendini y Radonich, 1999; Bendini, Ra-
donich y Steimbreger, 2007).

No sdlo se produce un aumento del trabajo transitorio sino que
también se intensifican los desplazamientos. La migracién estacionat ha
estado presente desde los injcios de la actividad fruticola y en las timas
décadas, la expansién productiva hacia nuevas dreas ha reorientado y
consolidado estos desplazamientos histéricos La movilizacién de la fuer-
za de trabajo se desarrolfa da cuenta de diferentes estrategias empresaria-
fes de gestion y reclutamiento de fuerza de trabajo extra-local como tam-
bién de las diferentes estrategias familiares de reproduccion social. Esta
mano de obra estacional se incorpora bajo nuevas formas de tercesiza-
cién, pseudocooperativas y servicios eventuales que aunque disminuye-
ron en los Qitimos afios, atn persisten (Bendini y Gallegos, 2002) y un
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abanico de tipos de intermediacién (lideres u organizadores que actdan
como delegados de las empresas denominados “capataces o jefes de coa-
duilla”, transportista enganchador de los “permanentes dicontinuos®, or-
ganismas sindicales ¥ gubernamentales, entre otros (Bendini y Steimbre-
ger, 2007).

La actual descentralizacién geogréfica de las empresas provoca el
intercambio de mano de obra estacional entre las diferentes explotacio-
nes dentro de la misma regién o entre regiones y alin paises. En este sen-
tido, esta estrategia empresarial de descentralizacién ha tenido un efecto
importante en los mercados de trabajo agrario y n los ciclos migratorios
de los trabajadores estacionales.

Los migrantes estacionales realizan tareas simples, rutinarias, con
mayor contenido de trabajo manual y esfuerzo fisico y en incierta discon-
tinuidad, son “socialmente invisibles” (Bendini y Radonich, 1999). La in-
visibilidad de los cosechadores aumenta ya que frecuentemente son alo-
jados en piezas alejadas del centro de Ia empresa, cuando no en “contai-
ners”/contenedores o “trailers”/gamelas.

Tanto trabajadores como pobladores y funcionarios de la regién
denuncian condiciones de vida precarias e incumplimiento de las condi-
ciones de alojamiento adecuadas y suficientes en términos de seguridad,
higiene, abrigo y Juz natural exigidas por Ia Ley 22.248/80 de Trabajo
Agrario (Steimbreger, 2004). La aplicacion de contralores gubernamen-
tales resulta ineficiente e insuficiente y los expedientes iniciados por in-
cumplimiento a las normas legales rara vez llegan a término, diluyéndo-
se las posibilidades de sancidn (Bendini y Gallegos, 2002).

Gran parte de esta movilidad espacial de trabajadores no es nue-
va, pero su magnitud, complejidad y diversidad se han acrecentado en las
Gltimas décadas. Parad6jicamente con la modernizacién productiva per-
sisten condiciones v ambientes de trabasjo que podrian pensarse supera-
dos; en este sentido las situaciones histéricas de precaniedad referidas a
condiciones de trabajo, sanitarias y habitacionales de los trabajadores‘mi-
grantes continfian.

La simple razén de no tener trabajo en su lugar de pertenencia,
minimiza los riesgos que se derivan de Ia precariedad laboral y la vulne-
rabilidad sccial a la que se ven sometidos estos trabajadores en el lugar
de destino porque, 2 pesar de insertarse en un mercado de trabajo fiexi-
ble ¥ en ambientes precarios y de bajos salarios. En gran medida, estos
movimientos espaciales son respuestas a situaciones socioeconémicas
inestables e inciertas y, en este sentido, representan estrategias basicas y
[6gicas para la reproduccién social.
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5. Efectos en la afiliacién social y sindical

En México, Ley Tederal del Trabajo de 1970, en su articulo 280,
se propene asegurar la estabilidad de los trabajadores del campo, para cu-
yo fin, dispone que los trabajadores que tengan una permanencia conti-
nua de tres meses o mds al servicio de Iz empresa, tienen ta presuncién
de ser trabajadores de planta, a los cuales debe garantizarse una vivienda
digna No obstante, la ley no se aplica en la priciica en los establecimien-
t0s agricolas, dejando en la indefension a los trabajadores. Actualmente,
el articulo 123, apartado A de la Constitucitn y la Ley Federal del Tra-
bajo {LFT), en sus incisos 279-284, es la fuente principal de derecho la-
boral en México. Los derechos contenidos en ¢l articulo 123 gobiernan
directamente las relaciones entre los patrones, trabajadores y sindicatos.
Mientras que la LFT es en la practica el punto central de referencia en
las relaciones laborales, debido, que cubre cada uno de los puntos esta-
biecidos en el articuio 123 y los trata con mayor detalle. Ambas leyes, es-
tdn en vigor en todo el pais. Por su parte, 12 principal regulacién en ma-
teria de seguridad social es la Ley del Seguro Social (LSS). Mo obstante,
los establecimientos agricolas eluden esta reglamentacién laboral y los
trabajadores se encuentran permanentemente en la indefensi6n tanto en
lo que se refiere a sus condiciones de trabajo y como de vida (Lara y Or-
tiz, 2004).

Si bien existen sindicatos de jornaleros que operan en las princi-
peles regiones de atraccion de mang de obra (Sinaloa, Sonora y Baja Ca-
lifornia), cabe mencionar que actualmente su actividad no tiene refevan-
cia en la defensa de las condiciones laborales de los jornaleros? Justa-
mente el caricter eventual de] trabajo por jornal histéricamente ha difi-
cultado la afiliacién de fos trabajadores agricolas, pero hoy en dia se agre-
ga 2 ello la itinerancia e inestabilidad a que los obligan Jas formas flexi-
bles de operacidn de las empresas agricolas. En este sentido, la accién
sindical en las regiones de trabajo ha perdido ia eficacia que en algin mo-
mento tuvo v, en su lugar, han cobrado mayor importancia las asociacio-
nes de migrantes, especialmente entre la poblacién asentada.

29. En Sinaloa encontramos ¢l Sindicato Nacienal de Trabajadores del Campo, Similares y
Conexos (SNTCSC), afiliado a la CTM (Confederacitn de Trabajadores de M&dco). En el Va-
lle de San Quintin, la CTM ha logrado s mayor cobertica social a través del Sindicato Nacio-
nal de Trabajadores, Obreros y Asalariados del Campo. También se encuentra operando la Cen-
wal de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), cuya fuerza principal se ha dado en los es-
tados de Sinaloa y en €] Valle de San Quintin, Baja California. En Sinaloa surge, como uno de
sus brazos sindicales la Federacién Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos de Sina-
loa, que plantea la constitucidn del Sindicato Nacional de Obreros Agricolas Simitares y Cone-
xos (SNOASC).
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En su origen, dichas asociacioncs surgen de la organizacion a par-
tir del pueblo de origen® o de su pertenencia a un grupo étnico, lo que
les confiere un arraigo simbélico. A través de estas asociaciones los resi-
dentes no s6lo intentan negociar la consecucion de algln predo, la ms-
talaciéo de servicios en las colonias a donde se encuentran asentados, si-
no que han comenzado a levantar entre sus demandas el respeto a los de-
rechos humanos, como trabajadores y como indigenas (Lara y Ortiz,
2004).

En este proceso hemos visto crearse, entre 1994 y 2003 varias or-
ganizaciones de migrantes en Baja California y en los valles de Sinaloa.??
Son asociaciones que, en su discurso, plantean la defensa de los derechos
laborales de los jornaleros y se proponen otorgarles asesoria juridica y la-
boral. Por Jo regular, cada una de estas organizaciones aglutina a peque-
fos grupos {no més de 350}; algunas de estas asociaciones, incluso, men-
cionan no tener afiiados sino llevar a cabo acciones amplias en las colo-
nias, a partir de las cuales logran una clientela politica. Por lo mismo, su
existencia es efimera v constantemente hay reacomodos que llevan a la
unificacién de unas y 2 la desaparicién de otras3* No obstante, son ins-
trumentos que buscan intervenis en el control politico del territorio (La-
ra y Ortiz, 2004},

Entre la poblacién asentada, regularmente fas mujeres, se invola-
cran en Ja compra o adquisicién de un predio para vivir, y luchan, a tra-
vés de comités de barrio, por la regularizacion de dicho predio, asi como
para obtener del Estado los servicios de urbanizacién (agua, drenaje, luz
eléctrica, escuelas, centros de salud, etc.), buscando apropiarse del espa-

30, Por ejemplo, la Unién Alianza Huitepec, que integra a miembros de la localidad de San
Antonio Huitepee, ubicada en el estado de Oaaca

31 Por ejemplo: el Frente [ndependiente de Lucha Trique que aghutina 3 individvos de disdn-
tas cornomidades pero de habla trique. )

32. Surgen en Sinaloa: Bl Frente Indigena Mixteco Jomalero Sinaloenese, AC, la Asociscién
Indigena Jormatera Sinaloense, A.C, la Union Indigena Sur del pajs “La Patria es Primero”, AC,
el Consejo Sinalognse para el desarmollo de los Pueblos Indigenas, AC, la Asociacion de [ndige-
nas Oaxaquefios ¥ €l Frente de Unificacién de Lucha Trique. Liberacion de Pucblos Indigenas.
Micntras en Baja California se establecen. el Frente Indigena Migrantes de Huitepec y radicados
¢n Mandadero y Conexos, A.C,, la Unién Alianza Huitepec, el Frente Nacional Indfgena Oaxa-
queio, el Grupo Heladio Ramircz, AC., Asistencia Legal Indigera, €l Frente Independiente de
Lucha Trique, A.C, la Asociacion de [ndigenas Gaxaqueios y la Coordinadora de Comités para
el Desarrollo Sacial, A.C. v ¢l Frente Indigena Oaxaquefio Binacional que ha sufrido varias ¢sci-
siones.

33 A pesar de que en ambos estados hay experiencia de lucha sindical de los jomaleros des-
de la década de los setenta y antes, estas organizaciones adquieren mayor fuerza Los dirigentes
sindicales plantean Iz dificultad que tienen para afiliar y orgamzar a una poblacion que se encuen-
{ra ¢n consiante movimiento. De tal manera que, si bien manticnen como retérica su voluntad de
apoyar  los jornaleros en sus demandas laborales y otorgarles asesorfa ¢ informacifn, pocos son
los jormaleros que se acercan « las organizaciones sindicales.
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cio. A pesar de cllo, algunas familias mantienen su casa y/o su parcela en
¢l lugar de angen, al mismo tiempo que, en ocasiones, gracias a que si-
guen circulando en otros lugares, en México o en Estados Unidos, logran
los recursos para comprar su predio, construir su vivienda y mejorar sus
condiciones de vida.

En este sentido, la estrategia de algunas de estas organizaciones se
ha ido medificando, poco a poco, para volverse mas inclusivas e incor-
porar a colectividades mas amplia’ En lo que pareciera ser una ambi-
giiedad, estos trabajadores movilizan recursos de “aqui y de alla”, es de-
cir, por sus tugares de origen adoptan su condicién étnica,pero reivindi-
can su pertenencia a lugares de ambo como asentados, lo que {es permi-
te moverse en un amplic territorio que integra no sélo espacios diferen-
tes sino adscripciones mdltiples que se reconcilian.

En Argentina, el marco normativo para los trabajadores frutfcolas
comprende el Régimen Nacional de Trabajo Agrano -Ley 22248- para
trabajadores rurales; el Contrato de Trabajo -Ley 23808- para trabajado-
res de cosecha y empaque de frutas; v los Convenios Colectivos de Tra-
bajo para trabajadores de empaque, de frigorificos y de jugos.

Bobbio (1991) sostiene que una norma es eficaz cuando es obser-
vada por aquellos 2 quienes estd destinada. Su histérica inobservancia en
el caso de los trabajadores agrarios ha producido una alta vulnerabilidad:
registrando uno de los mas altos indices de trabajo infermal o “no regis-
trado”. Asimismo, las normativas sobre estabilidad y duracién de la jor-
nada también pueden constituirse en objeto de la inobservancia aludida.
Estas transgresiones alcanzan mayores niveles en el trabaje temporario,
escaso cumplimiente de las condiciones de seguridad e higiene en plan-
ta y precariedad habitacional. Inspecciones de crganismos de contralor
regional® realizadas en 32 establecimientos con un total de 1127 obreros,
en una zona de expansién y modernizacién fraticola constataron: vivien-
das de trabajadores sin sanitarios -"utilizan como bafic &l monte™- o con
sanitarios en mal estado, sin agua, puertas, duchas o instalacién eléctrica;
sin comedor -a la intemperie hecho con tablones de “bins”; sin habitacio-
nes o con serias deficiencias -divisiones hechas con “bins”; plaguicidas
junto al piletén para cocina, lavadero e higiene; carpas-comedor y fogén-
cocina en un galpdn para agroquimicos y curadoras; y documentacion le-
gal no disponible. Frecuentemente, las empresas declinan la via adminis-
trativa ante los organismos de contralor de trabajo, no presentandose a

34. Por ejemplo: el Frente Indigena Mixteco jornalero Sinaloencse, AC, la Asociacién [ndi-
gena Jomnalera Sinaloense, AC, la Unidn Indigena Sur del pais “La Patria es Pamero”, AL, ¢l
Consejo Sinaloense para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, A.C,

35, Segiin expedientes de la Secyetaria de Trabajo de la provincia de Neuquén en wemporada
2001-02 (Bendini y Gallegos, 2002).
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las audiencias y esperan la demanda laboral de la Justicia del Fuero La-
boral. La dilacién en la cancelacién de las sanciones pareceria responder
a estrategias empresariales de tipo financieras; de esta forma, tampoco re-
sultan resarcidos los trabajadores estacionales que ferminan la tempora-
da sin cambiar sus condiciones taborales (Bendini y Gallegos, 2002).

Desde 1990 ¢l trabajador de cosecha se encuadra en el régimen de
la Ley de Contrato de Trabajo como “trabajador permanente discanti-
muo”, el cual deberia proporcionarle mayor proteccién ya que implica
que todo trabajador estacional-debe ser Hamado en ¢l momento de ini-
cio de las actividades de recoleccion de la fruta, segitn un orden de pre-
lacién, vinculado con la antigiiedad. La convocatoria para estos trabaja-
dores debe hacerse a través de la prensa, pero como sélo es obligatorio
realizar el Jlamado por medios locales, obviamente esta condicién impi-
de que los trabajadores golondrinas puedan informarse en sus lugares de
origen. Por consiguiente, los empresarios y/o productores que requieren
mano de obra extra-regional recurren a formas de convocatorias diver-
sas, principalmente informales, que, por otra parte, les permite contratar
a aquellos que les resultaron “buencs” trabajadores en la temporada an-
terior. Los organismos de control reconocen que estan registrados algo
menos del 50 por ciento de los trabajadores estacionales.

Si bien el cardcter protectorio del derecho laboral no se expresa ca-
balmente en la historia del trabajo nural, es de hacer notar que ef afio 2002
se pone en marcha en la Argentina Ja Libreta del trabajador y el Sistema
integral de prestaciones por desempleo (Sipred) -ley 25.191. El Registro
nacional de trabajadores rurales y empleados (Renatre), otorga las presta-
ciones para la proteccion de los trabajadores desempleados cuyas relacio-
nes laborales se rigen por el régimen nacional de trabajo agrasic o por la
ley de contrato de trabajo. El Renatre ha creado € implementado el Sipred,
que otorga subsidio/prestaciones por desempleo af trabajador rural regis-
trado con més de tres meses de desocupacién. “reparando una injusticia
social que data del afio 1991 ya que pese 2 que los empleados rurales rea-
lizaban las contribuciones al fondo nacional de empleo (creado por la ley
24.013) se excluy6 a Jos trabajadores rurales a la cobertura por desempleo”
(dirigente sindical). El trabajador rural no permanente que haya sido bene-
ficiario de la prestacién por desempleo instituido por Renatre, puede acce-
der a futuras prestaciones una vez transcuerido el plazo de tres afios.

Los migrantes estacionales son los trabajadores mis vulnerables
del sistema fruticola aunque esta sitvacién puede extenderse también el
conjunto de trabajadores rurales periféricos* Parafraseando a Castel,

36, Ver tipologia de trabajadores frutfcalas en Tsakowmagkos y Bendini, 1999,
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(1997} la vulnerabihidad social es una zona inestable que conjuga la pre-
cariedad del trabajo y la fragilidad de los “soportes de proximidad”, re-
presente una zona infermedia entre los trabajadores integrados al merca-
do de trabajo v los desaliliados o excluidos del mismo; forma parte de un
proceso global de degradacién del mundo del trabajo y, més en general,
de los lazos sociales {Murmis y Feldman, 1996) alimentando fa desafilia-
cion social de los sujetos afectados.

La movilidad espacial del trabajador implica vivir en un espacio
inesperado, mutable respecto del sentido de la morada y de estar en el
mundo, como una forma de vivir el tiempo y el espacio; resignificando la
afiliacién social, la identidad y el lugar de pertenencia. A propésito del
significado social de la migracion, y atendiendo a que en la actualidad es
predominantemente masculina el movimiento tiene distintas percepcio-
nes para el propio trabajador y para su familia. Para el migrante, la mo-
vitidad significa una reversibilidad renovada porque registra una repetiti-
vidad ciclica del trayecto efectuado en destines definidos. A nivel de re-
presentacidn, el traslado resulta la alternativa digna de estar incluidos
transitoriamente como asalariados, pero también significa aislamiento,
invisibilidad social, sindical y politica, incertidumbre con respecto a la
forma y monto de pago, escaso consumo de bienes y servicios.

La construccidn de la vida social de los trabajadores rurales, en ¢s-
pecial Ja de los migrantes, es producto de pricticas sociales entendidas
como estrategias de la unidad doméstica, aprendizajes informales de tipo
circular -por retorno y vinculado a la migracion de amrastre, conocimien-
to tacito y mutuo, pricticas y saberes que implican asimismo organiza-
ci6n familiar y comunitaria.

Para la familia que permanece en el lugar de origen, la ausencia del
jefe y la de otros miembros de la familia, por le general, los hijos varones
mayores, trae aparejado una consecuente redefinicion de soles y tareas;
se modifican la organizacién cotidiana de la familia y 1a division del tra-
bajo en el seno de 1a misma; frecuentermente la mujer asume la toma de
decisiones en el hogar y en ¢l caso de ser una familia campesina también
ta gestion de la parcela; la ausencia temporal repetida de la figura pater-
na puede llegar a desdibujar el vinculo filial -segiin percepcidn del propio
trabajador y de los miembros del hogar; si bien el frabajo estacional re-
sulta un complemento del ingreso familiar a través de giros periddicos
y/ 0 dinero en el momento del retorno, exige una cuidadosa organizacian
del presupuesto familiar en épocas tanto de movilidad como de perma-
nencia {Bendini y Radonich, 1999).

En cuanto a las ventajas del traslado, los migrantes estacionales re-
conocen razones ligadas a la reproduccion social del trabajador y de su
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familia. La estrategia de migrar en bisqueda de trabajo remite al concep-
to de “experiencia préxima” (Seefod en Lara, 2006b), que implica la com-
paracion constante por parte del trabajador estacional entre las condicio-
nes de vida del pasado, sus circunstancias presente y la situacion de un
faturo sofado. La incomoracidn a un mercado de trabajo distante, tem-
porario, con bajos salarios, en numerosas ocasiones sin cobertura social,
y alejado de su familia, representa sin lugar a dudas, una opcién ventajo-
sa en relacion al desemplee y a la inseguridad laboral que define (duran-
te parte del afio} el escenano laboral agrario en su lugar de onigen. Mas
que 2 los potenciales peligros del trabajo o de la incertidumbre de salir
en bisqueda de un ingreso, ¢l trabajador le teme a la desocupacion (La-
ra, 2006a). Aunque su presencia es temporara, los migrantes contribu-
yen, no sin resistencias, a Ia consolidacién del modelo de acumulacion y
a ta construcci6n de ternitorios para la produccitn en fresco.

Reflexién final

La reactivaci6n de la produccién y comercializacion mundial de
produccitn en fresco y de contraestacion, genera procesos intensos de
modernizacién agraria en regiones productivas tradicionales como en
nuevas reas de expansién. La movilidad del capital hacia regiones que
ofrecen ventajas comparativas para su reproduccion, modifica la organi-
zacién del trabajo al tiempo que incrementa y redirecciona la demanda
de fuerza de trabajo. En estos escenarios productivos, la movilidad espa-
cial del capital va acompafiada de una creciente intensificacion del teaba-
jo y movilidad territorial de la mano de obra

Una idea fuerza que se desprende del andlisis comparado es que
las tendencias globalizantes en las cadenas fruithorticolas no expresan s6-
lo procesos de modernizacion creciente, sino que combinan formas mo-
dernas y no modernas en la produccién y principalmente, en la organi-
zacion del trabajo. En la basqueda de la flexibilidad productiva, el capital
integra esas formas tradicionales a los propios senderos de acumulacién.
Sin embargo, los procesos de reestructuracién generan nuevos contextos
y ambientes laborales y de vida, en donde estas formas tradicionales, que
se expresan en las modalidades de contratacién, en las formas salariales
y, en general, en las condiciones de trabajo, se realizan bajo mayores exi-
gencias de calificacion, de involucramiento y altos indices de productivi-
dad. Mientras las condiciones de vida se hacen cada vez mas severas,
porque impulsan una movilidad forzada, con circuitos cada vez més
complejos, a veces involucrando a familias completas, como en el caso
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de México, o migraciones individuales de hombres solos provocando
reacomodos [amiliares no siempre en armonia.

Los casos presentados nos sitiian empiricamente en ¢l campo de
las fuerzas diversas y contradictorias en que opera el gran capital ¢n el
agro latinoamericano (Murmis y Bendini, 2003), las que se expresan pa-
radéajicamente a nivel de la reestructuracion en la produccidn y el empleo
-modemizacion/precarizacién- y condicionadas por las mutuas determi-
naciones global - local.

Este texto se inscribe en la linea de estudios sobre las reestructura-
ciones en el empleo agrario y en el terreno empirico v analitico aborda los
procesos de modemizacion concentrada y de subalternizacién de los tra-
bajadores rurales con la intencién de aportar elementos comparativos pa-
ra la generacién de categorias interpretativas y cabal aplicacién de politi-
cas que contrarresten la modernizacifn excluyente en la bisqueda de una
mayor afiliacién social de Jos trabajadores del agro latinoamericano.
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Resumen

El cbjetivo del articulo es analizar las modalidades del proceso de rees-
tructuracidn productiva y valorizacidn de nuevos espacios para la agricullura in-
tensiva de exportacién como consecuencia de la intensificacion y la movitidad
del capital y del trabajo. Las transformaciones en la organizacion social del tra-
bajo y los desplazamientos de la mano de obra en Ja frutihorticultura de México
y Argentina son el foco de este esmdio. Por medio del procedimiento compara-
tive presentamos material empinco acerca de la restructuracion productiva y el
empleo que manifiesta semejanzas y diferencias en los procesos de modemiza-
cion del sector en ambos paises, especiaimente en regiones agroexportadoras del
norte y del sur respectivamente. Si bien estas regiones agricolas son distantes
geogrificamente, entendemos estdn sujetas a los mismos imperativos y tenden-
cias plobales del mercado de productos frescos aunque con especificidades loca-
les que complementan Ia imagen real de expansién y dominacion de la globali-
zacibn en la agricoitura.
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Cincuenta afios de agricultura
familiar y desarrollo rural en el
INTA’

CARLOS CARBALLO GONZALEZ*

1. Introduccion

Este ensayo es parte de una linea de investigacion sobre la Agri-
cultura Familiar (AF) desenvuelta en los dltimos veinte afios, donde su
evolucidn es analizada como resultado de las transformaciones experi-
mentadas por el Sistema Agroalimentario; en ellas las politicas pablicas
han sido determinantes y los cambios tecnoldgicos podrian considerarse
como una de sus manifestaciones expficitas. Por ese motivo se reflexiona
acerca de la evolucion y compromiso con esta problematica por parte del
principal referente tecnolégico del Complejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia Agropecuaria, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria-
INTA. Esta instituci6n expresé -practicamente en forma casi excluyente-
hasta principlos de la década del 90, la visién que existia en el Estado
acerca del desarrollo rural y del rol de las unidades de produccién basa-
das en el trabajo familiar.

Ahora bien éa qué se denomina Agricultura Familiar y a qué De-
satrollo Rural en Argentina? sin detenesnos en la evolucién de estos con-
ceptos, puede afirmarse que la misma responde a cambios en la estructu-
ra agraria, la demanda social y a los propios objetivos de funcionarios e

* En reconocimiento a todos los que creyeron que otro pais es posible poniendo su csfuer-
20 parz que los conodimientas, ¢ trabajo y ta producciSn agraria estnieran al servicio de un de-
sarrollo nacional més justo.

** Ingeniere Agrénomo. Ensayo reahzade en el marco del Proyecto UBACYT 2004707
GO19: “Tecnologia e Institucionalidad para la seguridad alimentaria y €l desarrollo sustentable de
los productares familiares” Dpto de Economia, Planificacion y Desarrollo Rural. Fac. de Agrono-
miz-UBA. Avda. San Martin 4433 - 1427 Bs. Aires. Tel 011-45248082; carballo@agroubaar
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