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mas solidaria y generosa a partir de la dura experiencia
de este periodo de muerte y crisis o imperara un egois-
mo atin mas acendrado gue antes?

Previo a la pandemia, los pueblos del mundo ya esta-
ban tomando sus primeros pasos para superar las pro-
fundas contradicciones del modelo neoliberal basado
en la privatizacion, el individualismo, el neocolonialis-
mo y el achicamiento de la responsabilidad del Estado.,
;,Qué hacer hoy para completar esta valiosa tarea his-
torica y pasar a otra etapa de desarrollo y bienestar?

A través de una treintena de reconocidas voces for-
jadas en el pensamiento critico, este libro intenta po-
ner luz sobre el futuro pospandémico, analizando las
opciones que tiene el mundo, especialmente América
Latina, para seguir impulsando el indispensable cam-
bio democratico y apuntalando la defensa del sentido
colectivo.
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PROLOGO: LA DISPUTA HEGEMONICA
KN AMERICA LATINA BA)O TIEMPOS DE PANDEMIA

EMIR SADER

Todo lo sélido se desvanece en el aire.
KARL MARX

El viejo mundo agoniza y el nuevo mundo tarda en nacer,
v en ese claroscuro irrumpen los monstruos.
ANTONIO GRAMSCI

Aun antes de que se termine la pandemia debemos preguntarnos cuanto ha
alterado el mundo en que viviamos hace pocos meses, que parecen afios. ;En
qué andabamos, cuando llegé, brusca y avasalladoramente la pandemia?

Viviamos todavia los efectos de la recesion internacional del 2008, de la
cual gran parte de los paises no se habia todavia recuperado. En América La-
tina, se desarrollaba una nueva onda de revueltas populares, en paises como
Chile, Bolivia, Ecuador, entre otros. En Bolivia y Ecuador se realizaban gran-
des movilizaciones en contra de gobiernos —uno instalado a partir de un golpe
de Estado, el otro, de la conversion del elegido presidente al neoliberalismo,
ambos presionando para agilizar las elecciones.

En Chile fueron movimientos de mas grande magnitud, peleando por una
Asamblea Constituyente, que liquidara las herencias del pinochetismo en la
Constitucion, ademads de rebelarse en contra del modelo neoliberal, igualmen-
te superviviente del régimen anterior. Las movilizaciones por todo el pais lle-
varon a la mas grande crisis politica desde el fin de la dictadura. Se ha logrado
la convocatoria de la Asamblea Constituyente, con paridad de género.

Ein ese momento llegé la pandemia, que representé un inmediato estanca-
miento de las movilizaciones en todos los paises del continente. El tema cen-
tral se desplazé hacia las medidas en contra de la pandemia y la vacunacion.
Aun asi, los gobiernos de Bolivia y Ecuador tuvieron que convocar elecciones.
lil de Chile logré que se aplazara la fecha de las elecciones, pero su realizacion
s¢ mantuvo.

lin Bolivia, el mas logrd un triunfo claro en el primer turno, eligiendo al
exministro del goblerno de Fvo Morales, Luis Arce, como presidente del pats.
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192 MARIA LUCIANA CADAHIA Y PAULA BIGLIER]
del campo popular. No se trata tanto de est
el Estado y el campo-popular,
captura neoliberal y resituarlo a
Un Estado de los cuidados, ento
republicas,

ablecer una falsa disyuntiva entre
sino, més bien, liberar nuestros Estados de la
un uso comun: el uso disensual de los pueblog,
f1€es, es una oportunidad histérica de nuestrag
una manera de revertir nuestras inercias estatistas y dinamitar de

una vez por todas los resabios patriarcales que nos conducen, de manera vers
tiginosa, hacia la autodestruccién.
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104 ADRIAN ESCAMILLA TREJO

a un organismo internacional, es un claro ejemplo de cémo la retorica pro
intervencion del Estado no necesariamente estd en contra del neoliberalismo,
pues su argumentacién termina reforzando los cimientos de la racionalidad
neoliberal. El propésito de esta comparacién es brindar el contexto para el
debate que se entabla en el tercer aparato.

En este ultimo se analiza un momento clave para definir el sentido de la
politica econémica durante la pandemia, mismo que estd estrechamente rela-
cionado con la mitigacién de la desigualdad desde un enfoque estructural: el
plan de reactivacién econdmica presentado por el ejecutivo federal a inicios de
abril de 2020, el momento de mayor tensién a inicios de la pandemia. Por ulti-
mo, se agregan algunas consideraciones sobre el significado de esta coyuntura
en la trayectoria del neoliberalismo en Meéxico.

1. LAS TRES DIMENSIONES DEL NEOLIBERALISMO

De entrada, podemos discutir que el neoliberalismo es una fase histérica del
sistema capitalista que se caracteriza por un incremento intensivo de los niveles
de explotacién laboral y mercantilizacion de la naturaleza en el marco de un
fuerte proceso de desregulacién econémica (Barreda, 2021). Aunque su acta de
nacimiento como corriente ideoldgica es de 1930 (justo en el marco de la Gran
Depresién), su verdadero auge y consolidacién como légica generalizada de
accion estatal e individual se dio a partir de 1970, coincidiendo con el inicio de
una gran crisis econémica global (Duménil y Lévy, 2014; Roux, 2021).

Debido a esta convergencia, el neoliberalismo es concebido como una con-
traofensiva empresarial de los paises capitalistas centrales para recuperar la
rentabilidad y la tasa de ganancia a costa de los derechos laborales conquista-
dos en los decenios previos, incluyendo la mercantilizaciéon de los bienes pu-
blicos y la apropiacién de los recursos naturales, principalmente de los paises
de menor desarrollo: “Es un proyecto politico para restablecer las condiciones
para la acumulacion de capital y restaurar el poder de las élites econémicas’, ha
sefialado David Harvey (2007: 24-25).

Esta dimensién historica del neoliberalismo ha sido definida como una
“revolucion de los ricos” por autores como Tello e Ibarra (2012). Para ambos

autores, tal contraofensiva mnprcsm‘ial recurrio al marco categorial del pensa
miento neoliberal con el fin de “aumentar la influencia de las ¢élites en la con
duccion de la economia, orientarla a sus objetivos y, en esa medida, recuperar

su participacion en la riqueza y en el ingreso” (ibid.: 15)

e ——
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En este punto, cabe destacar que el neoliberalismo no se reduce a una ideo-
logia que se opone absolutamente a la intervencion del Estado. Mas bien se
opone a que su accion obstaculice el desarrollo del interés privado a través de
la competencia (Forster, 2019). Es importante aclarar esto, porque lo que se ha
llamado “el neoliberalismo realmente existente” (Ornelas, 2001) es, en esencia,
una reconfiguracion en el orden de las prioridades de la accion estatal a favor
de la competencia y las élites economicas (Laval y Dardot, 2013: 306-307).
Aqui se encuentra la segunda dimension del modelo neoliberal, que podria-
mos definir como la promocién de un gobierno empresarial.

En este sentido, el arribo de este enfoque a la administracién ptblica en
Meéxico en 1980 trajo consigo una reconfiguracion fundamental del poder po-
litico y econémico. Lejos de una separacién entre el Estado y la economia, en
laos Gltimos decenios hemos asistido a la formacién de un nuevo bloque de
intereses que domina el sistema econémico con ayuda del Estado. El objetivo de
esta nueva alianza entre el poder pubico y el poder econémico ha sido limitar
la influencia del componente social y de clase dentro del esquema heredado del
periodo revolucionario para redirigir la economia, especialmente, los recursos
financieros, hacia proyectos cuyos beneficios sean primordialmente para el ca-
pital privado, sobre todo externo. A decir de Sandoval (2005: 625-626):

las experiencias de la nacionalizacion, la privatizacion y la nacionalizacién privati-
sadora del sector bancario en México demuestran la continua y cada vez mayor in-
lervencién del Estado en la economia en la hora de las reformas neoliberales. Con
las reformas de mercado, la intervencién del Estado simplemente se ha redefinido en
(uncién de los nuevos intereses societales que prevalecen hoy en su interior [...]. Los
costos que han salvaguardado las ganancias privadas del sector especulativo a costa de
mayores pérdidas sociales y productivas, han sido tolerados (y, en algunos casos, aus-
piciados) por la politica econémica neoliberal, basada en las instituciones de mercado
v avalada por las relaciones de poder entabladas por la nueva coalicién gobernante.

Desde esta perspectiva se comprende claramente que el neoliberalismo no
solo se apropia del Estado, sino que refuncionaliza sus capacidades y objeti-
vos hacia los intereses corporativos para potenciar la acumulacion de riqueza
privada y, de paso, desactivar la legitimidad de las demandas sociales o cana-
lizarlas a una solucion de mercado. En este sentido, Hinkelammert (1984: 94)
ha definido al neoliberalismo como “la alternativa burguesa nitidamente em-
presarial de un capitalismo radical”. Con esta “captura” del Estado, la “revolu-
cion de los ricos” cumple el doble objetivo de reactivar las tasas de ganancia y

neutralizar la oposicion social a ello, De ahi que autores como Harvey senalan




ADTAN ENCAMILLA TRIVO
196G

al neoliberalismo como “antidoto potencial para las amenazas al orden social
capitalista y como solucion a los males del capitalismo” (Har vey, 200 ):z’: ‘lh}.

Cabe agregar aqui una tercera dimension del neoliberalismo, tii_‘|l!"lll.|il por
su proyecto ideolégico y cultural. Desde sus origenes, el neoliberalismo re
salta como una ideologia de la naturalidad del mercado y de la armonia de
los intereses privados a través de la libre competencia. Tres rasgos centrales
lo definen: a] la creencia en la eficiencia de los mercados y su capacidad de
autorregulacién; b] la concepcién del Estado como ente cuya principal tarca.l Lb
garantizar que el mercado funcione de manera adecuada; y ¢] una concepcién
del interés colectivo como resultado de la libre y plena competencia privada
(Laval y Dardot, 2013: 62-63).

Es importante enfatizar ello, porque el predominio neoliberal —que se ha
prolongado por més de cuatro decenios— no se sostiene tinicamente en la re-
configuraci6n de la relacién Estado-sociedad, sino que lo hace porque logra
impregnar en la mentalidad de los individuos aquellos principios. Para autores
como (Brown, 2016) mas alld de una ideologia sobre la naturalidad del mer-
cado, el neoliberalismo es una légica normativa que modela la praxis de los
individuos. Quedarse en el nivel de analisis ideolégico acenttia su faceta des-
tructiva (socavamiento de acuerdos sociales, instituciones y derechos). Em-
pero, el neoliberalismo no sélo es destructor sino también productor, en este
caso, de cierto tipo de relaciones sociales, de maneras de vivir y subjetividades
(Laval y Dardot, 2013).

Desde esta vision, la caracteristica principal del neoliberalismo es “la gene-
ralizacion de la competencia como norma de-conducta social y de Ia empresa
como modelo de subjetivacién personal” (Laval y Dardot, 2013). En este uni-
verso de competicion generalizada, la razén mercantil es el maximo pr111cino
de gobierno e individualidad. La competitividad empresarial, con su légica
contable y financiera, se convierte en el modelo de subjetivacién al grado de
promover entre los individuos una relacién consigo mismos como “capital hu-
mano” y valor mercantil. Es decir, se sujetan las relaciones sociales a un mo-
delo de mercado y se trastoca la mentalidad del individuo, “que en adelante es
[lamado a conducirse como si fuera una empresa” (ibid.: 14-15).

Por ello, la ofensiva neoliberal ha sido particularmente intensa en el campo
cultural. La escuela, las artes, los medios, las tradiciones, la cultura politica,
todos estos ambitos se han convertido en el centro de la disputa cultural del
modelo neoliberal. Para su construccién hegemoénica, la subjetivacién (neo)
liberal necesita multiplicar en todos los espacios de la vida social la 16gica de
la competencia y del individualismo, interiorizando esos valores como arque-
tipos de la sociedad (Forster, 2019). En todos esos ambitos, los promotores
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del proyecto neoliberal han buscado implantar la modelizacion de la sociedad
mediante la empresa en sustitucion de la comunidad, asi como desvincular el
trabajo humano de la cultura politica, aislar al individuo de los procesos histo-
ricos y sustituir los esfuerzos colectivos por metas y competencias particulares
(Laval y Dardot, 2014).

Este mismo principio se extiende a la esfera publica, en particular a las
tareas de gobierno, transformando la accién publica y “haciendo del Estado
una esfera regida por reglas de competencia y sometida a exigencias de eficacia
semejantes a las que conocen las empresas privadas”® (Laval y Dardot, 2013:
275). En este sentido, se ha impuesto una 16gica de accion estatal que limita el
actuar de las instituciones ptiblicas a vigilar el correcto funcionamiento de los
mercados y promover la competencia como supuesto mecanismo eficiente de
armonizacion de los intereses individuales (Madariaga, 2021).

Para varios autores, esta reconfiguracion de las facultades estatales ha ter-
minado fortaleciendo a los poderes ficticos, principalmente a la oligarquia em-
presarial (Trejo, 2012; Ibarra, 2015; Marshall, 2015; Barreda, 2021). A decir de
todos ellos, en el marco de los cambios en la relacién del Estado con los empre-
sarios, han crecido en importancia fenémenos como los rescates financieros, la
evasion impositiva, la depredacién ambiental, el deterioro laboral y la captura
del Estado por el interés privado. En suma, bajo el neoliberalismo la promocién
del individualismo, la competencia extrema y el ensalzamiento de la empresa
y las figuras empresariales como modelo de comportamiento social han deri-
vado en el fortalecimiento de grupos econdmicos al amparo de un Estado que
defiende tales intereses individuales por encima de los intereses piiblicos.

Ahora bien, cudles han sido los impactos de la pandemia en las diferen-
tes dimensiones del modelo neoliberal, ;se han recrudecido sus tendencias o
han surgido alternativas de cambio? En el siguiente apartado se contrastan dos
visiones que dan cuenta de este debate, Y que para fines del presente estudio
representan, al mismo tiempo, dos polos de la disputa por el sentido de la po-
litica econémica en el marco de la pandemia.

2. LA DISPUTA POR EL SENTIDO DE LA POLITICA ECONOMICA:
DIMENSION SOCIAL DEL ESTADO CONTRA LA DIMENSION EMPRESARIAL

En un texto reciente que analiza algunas lecciones de la pandemia, Boaventura
de Sousa sefialé de manera contundente que, a raiz de la COVID-19, el neoli-
beralismo qued6 “desacreditado social y politicamente” en todo el mundo. La
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tesis del autor es que el modelo neoliberal sometié a todays law dreas sociales
(salud, educacion, m.'gurid;id} “al modelo de negocios del capital’, es decir, des

bancé los principios de justicia y derechos sociales por la logica del “maximo
beneficio para los inversores”, lo que propici6 “Estados que no tienen la capa-
cidad efectiva para responder a la actual crisis humanitaria que aqueja a sus
ciudadanos” (Santos, 2020: 68).

En determinados momentos de la pandemia, Ia infraestructura ptiblica de
algunos paises efectivamente fue rebasada por la emergencia sanitaria, here-
dando imdgenes dramdticas. Ante este temor, muchos paises recurrieron a
medidas extraordinarias para reducir la tasa de contagios y evitar el colapso
de los sistemas de salud, destacando las restricciones a Ia movilidad y el dis-
tanciamiento social; medidas que en més de una ocasion entraron en abierto
conflicto con las libertades ciudadanas. Este trade-off entre salud y libertad,
que dicho sea de paso ha puesto en serios aprietos a millones de trabajadores y
trabajadoras que viven al dia mediante trabajos precarios o informales, puso al
descubierto los limites y los riesgos de la organizacién socioeconémica actual,
principalmente la enorme desigualdad social.

Bajo estas circunstancias, afirma Boaventura (2020: 67), que el neolibera-
lismo se ha confirmado como la versién “més antisocial del capitalismo” La
ciudadania ahora esta comprobando los riesgos y los saldos de una ideologia
que por decenios promovi la privatizacién de los servicios publicos, la subro-
gacion de dreas prioritarias, la subfinanciacién de rubros sociales y la estig-
matizacion y el deterioro de los servicios estatales. Dicho en otras palabras, la
grave situacion actual ha puesto en perspectiva critica la retraccién del Estado
y la pérdida de derechos sociales acontecidos durante los tltimos decenios.

Esto no quiere decir que el neoliberalismo ha llegado a su fin automatica-
mente, pero las circunstancias actuales han estimulado una mayor concienti-
zacion ciudadana sobre la necesidad de fortalecer Ja respuesta del Estado y de
la sociedad ante futuras amenazas. En este sentido, la pandemia cimbré los
cimientos ideolégicos del modelo neoliberal, agudizando las disputas por la
transformacién social que han cobrado auge en los tltimos afos, particular-
mente en Ameérica Latina. A decir de Santos (ibidem), el capitalismo podr4 so-
brevivir a esta crisis, pero el neoliberalismo yano es el tinico “y mucho menos
el modelo que dicta la Iégica de accién del Estado y la sociedad”.

Por otra parte -y en contraste— desde la perspectiva del mds poderoso de
los organismos financieros globales, el Fondo Monetario Internacional (rmr),
la pandemia por la COVID-19 representa el acontecimiento mds perturba-
dor en lo que va del presente siglo. Al igual que diversos especialistas y otras
instituciones, el Fmr1 advierte que los impactos sociales y econémicos de la
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pandemia han superado los estragos causados por la crisis f't’nulicicl';l de J(HlHj
incluso la coyuntura sanitaria podria tener efectos ;11'1‘:1 A devast.autim'is si
no se implementan -lo que el organismo denomina- “politicas decisivas” de
corto y mediano plazo (rm1, 2020). .

En este sentido, la Comisiéon Econémica para América Latina y el Cari-
be (cepaL) ha proyectado que la actual pandemia provocara la peor contra:}:—
cion del producto en la region de toda su historia, la cual se estm.la en -9.1%
(CEPAL-01T, 2020: 5), lo que evidentemente tendrd profundasy terrlbles’ conse-
cuencias laborales y sociales. Datos similares observa el Fm1, que prevé que el
ingreso real per capita de los trabajadores podria permanecer ‘estancac‘lo haita
2025. Por tal motivo, este organismo advierte que la pandemia fla ablert(}( I‘a
posibilidad de otra década perdida, como la de los afios ochenta” para Améri-
ca Latina y el Caribe (rM1, 2020: 13). . o

Ahora bien, de acuerdo con este organismo financiero m!t]%tmacmr’lal,. el
“shock global sin precedentes” que ha provocado esta contraccién ec?nomlca
“de niveles histéricos” impacté de manera mas profunda en economias £OmMo
las de América Latina y el Caribe debido a sus caracteristicas prodl.lctlvas y
laborales, entre las que destacan: a] alta dependencia econémica. hacia secto-
res donde el contacto personal es intenso (turismo, entretenimiento y otros
servicios); b] predominancia de la informalidad en los mercadﬂos laborales; c]
concentracion de la produccion y el empleo en micro y pequenas empresas; y
d] reducida proporcién de trabajadores en actividades donde el trabajo a dis-
tancia es factible (ibid.: 2-3). _‘

Cabe destacar que dentro del diagnodstico de este organismo no ngura.n
como causas centrales de la nueva “década perdida” ni la caida del comercio
internacional ni tampoco las oscilaciones de los precios de las rr}ftterlas pri-
mas. Esto debido a que a partir de junio de 2020 regresé “la estabzhdad‘c,le los
precios de los productos agricolas y metales, sumada a una recgperaa):’m}l Ide
la economia china [...] que atenud la contraccion de las exportacmnes. (ibid.
4-5). Las condiciones financieras tampoco han representado mayor pel.igro, th :
que “[éstas] se estabilizaron y las salidas de capitales se moderaron gracias a llmf
importantes programas de apoyo monetario y fiscal pu estos f,jl'l marcha en as].
economias avanzadas” (ibid.: 5). En este punto también han ’;L.lgado un pa;_.)e
importante los bancos centrales, pues han implementado pol 1.t1cas‘m{‘:unetar1as
y estrategias de intervencion en los mercados de bonos y .ca.mblaric.)s parg
evitar una volatilidad excesiva en los mercados”. En suma, si l‘)lf:l“] la situacién
financiera actual no es mejor que la que tenfamos antes de que irrumpiera la
pandemia, desde la mirada del rm1 se ha logrado recuperar “cierto grado de
estabilidad”
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En este sentido, la crisis pandémica es definida por el IMI como un fendme
no secuencial: inicié como un desplome abrupto de las actividades economi-

€as, que se expandié por todo el orbe mediante e] comercio exterior y el sector

financiero, pero su profundidad y estragos han sido desiguales en cada region
del mundo debido al efecto desproporcionado de las medidas de confinamien-
to y distanciamiento social sobre la estructura productiva y e] empleo. En el
caso de América Latina estas medidas han exacerbado las vulnerabilidades
laborales ya descritas, por ende, en la medida que se mantenga la necesidad de
su aplicacién (incluso parcial) la crisis se prolongara.

En conclusién —sefiala el rmi- a diferencia de otros shocks y recesiones
del pasado, la actual crisis por COVID-19 en América Latina tiene un fuerte
componente de desigualdad laboral: “En recesiones anteriores, el empleo en
América Latina y el Caribe apenas se redujo ante contracciones del pig -
pero esta vez la reduccién del empleo fue mayor que la reduccién del prs”
(FM1, 2020: 6-8). Todo esto exige la implementacién de acciones enfocadas
a atenuar las desigualdades en los mercados laborales, en especial los altos
niveles de informalidad, la vulnerabilidad de pequenas y medianas empresas
y la baja capacidad de teletrabajo (trabajo a distancia), fenémenos que “estan
exacerbando el impacto del shock”

Aqui radica —para el FmI- la novedad de esta crisis. Mientras que en otrag
recesiones la informalidad, por ejemplo, habia servido como “amortiguador”
de la contraccién productiva, en la presente era pandémica la actividad del
sector informal ha sido bruscamente golpeada, agudizando con ello las ten-
siones sociales, sobre todo en los sectores de mds bajos ingresos (ibid.: 8-9).

Ante este escenario que nos conmina a buscar propuestas y alternativas
para una pronta recuperacion, el Fm1 ha hecho énfasis en tres aspectos: a] la
necesidad de contar con programas de asistencia que atentien los impactos so-
ciales del shock; b] Ia recomposicion de las politicas fiscales para hacer de éstas
un instrumento activo, de estimulo y fomento ala actividad empresarial; y ¢] la
restructuracion de los marcos regulatorios, “por ejemplo, para estimular 1a re-
cuperacion cabria relajar las barreras de entrada (que favorecen a las empresas
existentes en detrimento de posibles nuevas empresas) y reducir las rigidices
del mercado laboral (que disuaden Ia contratacion)” (ibid.: 19).

Como se observa, estas Propuestas de recuperacién representan la conti-
nuidad y la profundizacién de las medidas implementadas por las politicas
neoliberales durante varios decenios, y que se pueden resumir en mejorar la
competitividad empresarial y la productividad laboral. Desde este enfoque,
la crisis por la pandemia de COVID-19 se concibe como una especie de fe-
némeno netamente externo al funcionamiento econémico, una eventualidad
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que hace evidente la necesidad de redoblar las reformas que tales organismos
vienen proponiendo desde hace afos para blindar la economia global.

El diagnéstico del rmr y sus recomendaciones encajan muy bien en la de-
finicién que diera el teérico italiano Antonio Gramsci acerca de las “revolu-
ciones pasivas”, entendidas como procesos histéricos en los que las clases do-
minantes desarrollan una estrategia de cambio que en realidad esta orientada
a4 “garantizar la estabilidad de las relaciones fundamentales de dominacién”
(Modonesi, 2020). A diferencia de la interpretacién de Boaventura de Sousa,
en la retdrica del Fm1 no aparecen la pérdida de derechos sociales y el debilita-
miento de la dimensién social del Estado como componentes de la crisis pan-
démica. Para el organismo internacional, la crisis sobreviene por la debilidad
del mercado laboral y empresarial que predomina en los paises en desarrollo.
Por ende, sus propuestas y alternativas de recuperacion hacen énfasis en dos
aspectos: por un lado, la recomposicién de las politicas fiscales para hacer de
estas un instrumento activo, de estimulo y fomento a la actividad empresarial;

» por otro, la restructuracién de los marcos regulatorios. Con ello se confir-
ma que la mayor intervencién del Estado en la economia no necesariamente
implica un viraje del modelo neoliberal. Antes de ello, es necesario discutir el
sentido de esta intervencién, ya que la misma puede resultar fundamental para
el despliegue y el sostenimiento de la l6gica neoliberal.

En el caso del rmr, detrés de la retérica de cambio hacia una mayor inter-
vencion estatal, emerge una conceptualizacién que ratifica el papel central
de la empresa como centro articulador del proceso econémico. Para el rmr el
apoyo a las empresas luce como una condicién sine qua non para la recupe-
racion econémica. Y aunque reconoce que se debe evitar el sostenimiento de
empresas altamente endeudadas que no sean rentables (empresas “zombis”),
insiste en que éste es un proceso que viene de la mano de una mayor flexi-
bilizacién de la politica laboral. La crisis es “una oportunidad” para realizar
una mejora estructural, pero s6lo aquellos gobiernos que construyan sélidos
programas de apoyo para preservar “el empleo formal y las empresas viables”
tendrdn mejores beneficios en el pis potencial. Las estrictas regulaciones del
mercado laboral y empresarial podrian provocar empresas “zombis” y “entor-
pecer las transformaciones estructurales que necesitan las economias dina-
micas” (ibid.: 23).

En este sentido, la politica laboral ¥ fiscal es esgrimida como la pieza cla-
Ve para evitar una mayor desaceleracién econémica Y repercusiones sociales
mds severas, atin a sabiendas de que la caida de las actividades productivas ha
provocado una evidente reduccién de los ingresos ptblicos. Cabe decir que

con ello se corre el riesgo de normalizar el crecimiento de los déficits fiscales
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con hines de financiamiento empresarial y, al migmo Hempo, sensibilizar a la
poblacion ante el inevitable advenimiento de ung ¢poca de endeudamiento,
Esta concepcion de la politica fiscal vinculada al fortalecimiento empre-
sarial tiene una contraparte que implica elevados costos sociales que el mis-
mo FMI desliza en sus analisis, E| organismo advierte que el apoyo fiscal debe

toy cuentan con espacio fiscal, el puy recomienda: 1] retirar paulatinamente
las “lineas de sustento” de emergencia, evitando caidas bruscas de ingresos
en los sectores vulnerables; 2] brindar estimulos amplios a las empresas, “por
ejemplo, aprobando reducciones temporales de los impuestos sobre Ja némina
que estén cuidadosamente formulados™; 3] “Para facilitar las reasignaciones
derivadas de las crisis basadas en las fuerzas de mercado, los paises pueden
abordar las actuales regulaciones onerosas” (Fm1, 2020: 19).

$€ necesiten marcos extrajudiciales sj el volumen de casos que se deba gestionar es ele-
vado. En el caso de lag cmpresas no viables, se necesitaran marcos de quiebra eficientes
¥ equitativos que distribuyan las pérdidas entre inversionistas, acreedores, Ppropietarios,
trabajadores y el gobierno (ibid.: 20, cursivas del autor),

$0s, mientras se trazan planes de consolidacién fiscal a mediano plazo para
salvaguardar [a sostenibilidad de la deuda” (ibid.: 20). La recuperacion debe
estar acompafiada en una primera etapa por “reformas estructurales”, seguida,

interés “acomodaticia mientras que las expectativas inflacionarias estén bien
ancladas” (ibidem). De esta manera, las llamadas politicas decisivas de apoyo
fiscal y monetario ponen en el centro de atencién a las empresas y los bancos.

Durante 2020, gobiernos de todo el mundo prepararon paquetes de es-
timulos monetarios y fiscales para enfrentar las consecuencias sanitarias y
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econdmicas de la COVID-19, mismos que han lra’l;‘tdu c}e cuntcncn;ila c$§?diz
las expectativas econdomicas Fal el el l'fmdSOlO eno]sas?)r{;jredf)dm
¢l presidente Trump propuso en'marso un paquete de ap-zy t PL(') ez Obra-
de 2500 millones de ddélares; a su vez, en Mexx.co, el pr€§1 ente Lop Fiiatias
dor anuncié en abril un programa de subven’a?nes socmlesyextraor eldianas
y estimulos econémicos (principalmente c‘redltos a pequeréast Y ”; P
empresas) por aproximadamente 400 000 millones de (pjesos. Es E}S‘»J I:nentaron
los Gnicos esfuerzos. A lo largo de 2020 en amb’OS e ;)e acuerdo
programas de estimulos que alcanzaron sumas unp.res.lona.ntes‘. oy
con el Observatorio de Politicas del Fondo Monetar}ol Internac;on ,frente )
didas fiscales implementadas por el gobierno de Memco para a;zl;le o
los estragos de la pandemia ascendieron en su conjun‘:io a %ocig::a e
su producto interno bruto (p1B), mientras que en Estados Unidos )
| “’*ﬁ:ﬁf&ig? guardando las proporciqnes comparaEivas;l er{t{}e 1;2236((:?}?;:2:1&
con capacidad de endeudamiento infinita, como es hsta? (-Js 1r?ternacionalf38:
2000), y otra con vulnerabilidad a los mer_cados ﬁ‘nani;ems e oen s
como es México, debajo de estas diferencias s‘e eacc‘m e un‘a dl lp Con[;nui’
sentido de la politica econémica que se puede dlSCCI‘I‘llI“ a pall‘tl;; e ;tinuacjén
dad o la ruptura con las dimensiones del modelo neoliberal. A co >

revisemos el caso de México.

3 AL:
3. EL PLAN DE REACTIVACION ECONOMICA DEL GOBIERNO FEDER
;'VEOMENTO CLAVE EN LA DISPUTA POR EL SENTIDO
DE LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO

salvamentos financieros (Trejo, 2012; Ibarra, 2015).
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No obstante, la narrativa y el sentido de las propuestas fueron en el sentido
contrario a lo que esperaban los circulos empresariales mas connotados del
pais. De acuerdo con el plan que se presenté, se propuso superar la contingen-
Cia sanitaria mediante un proceso de “redistribucién de la riqueza” (Informe,
2020). Primero, mediante un ambicioso paquete de apoyos y estimulos finan-
cieros que buscaria priorizar a los sectores més vulnerables. Segundo, se conmi-
naba a los empresarios a ser solidarios con sus asalariados, lo que significa que
amortiguaran con sus ganancias los costos de operacién. Y tercero, se evitaba
el endeudamiento del pais con los fondos financieros privados. Como comple-
mento a este dltimo punto, el gobierno planteé a los organismos financieros
multinacionales implementar planes de ayuda humanitaria (Informe, 2020).

De acuerdo con la propuesta del ejecutivo, en plan de recuperacién se
centrarfa en el aumento del gasto social por mas de 25000 millones de pe-
sos para atender a zonas indigenas marginadas, campesinos y pescadores. Se
otorgarian créditos blandos personales y de vivienda a la clase trabajadora
por 212000 millones de pesos. Y aunado a ello, se dispondria de un fondo de
25000 millones de pesos para créditos a la palabra destinados a emprende-
dores y pequefios negocios formales e informales. En suma, se contemplaban
estimulos directos por mds de 260 000 millones de pesos para la poblacién més
vulnerable (Informe, 2020).

Las Pymes y las grandes empresas no fueron olvidadas. El plan contemplé
inyectarles liquidez mediante la devolucién inmediata de los saldos a favor del
impuesto al valor agregado (1va), tal como lo habian solicitado las cémaras
empresariales. Cabe mencionar que en 2019 este monto ascendié a 553 000
millones de pesos (suce, 2020).

Cabe precisar un aspecto importante. De acuerdo con el tltimo censo econ6-
mico de INEGT, los micro y pequefios negocios representan 98.8% del total de las
empresas del pais y generan 55.2% de los empleos formales (alrededor de 15200
millones de puestos de trabajo). Sin embargo, se estima que menos de 10000 me-
dianas y grandes empresas (que representan 0.2% de los establecimientos del pais)
concentran alrededor de 80% de las utilidades empresariales totales. Esto nos in-
dica que el plan econémico del ejecutivo traté de ser consistente con las enormes
desigualdades que existen en el propio mundo empresarial (INEGI, 2019).

Elinforme también destacé la agilizacién de la inversién ptblica en infraes
tructura, enfocdndose en los proyectos de transporte, petroquimica y sistemas
logisticos. Y se dijo que Pemex no aumentaria los precios de los combustibles

para evitar alzas por parte de los distribuidores privados. Estas acciones, se en-
fatizo, buscaban generar estabilidad en las actividades econémicas y beneficios
para la sociedad en su conjunto (Informe, 2020). A ello, habria que sumar
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le las inversiones extraordinarias que se realizaron para apuntalar el sistema
hospitalario, compras de equipo médico, contratacién de personal sanitario y
la puesta en marcha del Plan Marina y el Plan DN-III, ademads del programa
emergente de inversién publica, privada y social para el sector energético cuyo
monto, se dijo, ronda los 339 000 millones de pesos (Informe, 2020).

En suma, el plan de reactivacién econémica del gobierno federal propuso
destinar cerca de 450 000 millones de pesos para atender los impactos socioe-
conémicos de la pandemia. Estos son los datos que registra, por ejemplo, el
Observatorio de politicas del Fm1 (IME, 2020). Sin embargo, a ello debe agregar-
se el monto anual de los programas sociales (pensiones, becas, transferencias)
que brindan un piso minimo de subsistencia a la poblacién mas vulnerable, en
particular a los adultos mayores, indigenas, campesinos, jévenes estudiantes
y aprendices y otros grupos sociales, y que en 2020 ascendi6 a poco mds de
540000 millones de pesos (sHCP, 2020). La razén por la cual hay que agregar
este rubro, es porque este tipo de transferencias directas se convirtieron en la
columna vertebral de los programas econémicos de 2020 en varios paises para
atender los estragos de la pandemia (1mF, 2020).

En este sentido, el gobierno destinaria en total cerca de 1 billén de pesos
para apoyar a la poblacién mas vulnerable (alrededor de 42000 millones de
dolares), suma equivalente a 4.2% del p1B tomando como referencia 2019. Esta
cifra convirtié a México, en ese momento, en uno de los paises con el plan
econdmico mds ambicioso para enfrentar la pandemia si se compara con los
mismos datos del M1 (1mF, 2020).

Llama poderosamente la atencién que dentro del plan de reactivacion eco-
nomica no se contemplaron subsidios a los bancos ni a las empresas, tampoco
exenciones de impuestos ni alguna otra recomendacién de las que sugiere el
FMI Y que se comentaron en el aparato anterior. Al contario, se les conminaria
a éstas a mantener su plantilla laboral, al tiempo que la Secretaria del Trabajo
advertia enfdticamente que cualquier despido a causa de la pandemia se con-
sideraria injustificado. Esta vez no hubo rescates empresariales ni fideicomisos
ad hoc. En esta ocasion, si bien todos los grupos econdmicos tendrian apoyo,
la prioridad —se enfatiz6— serian “los pobres” (Informe, 2020).

Inmediatamente, las reacciones criticas sefialaron que la perspectiva del
Plan de Reactivacién Econdmica era errénea, porque el gasto social es impro-
ductivo, es decir, sirve para que la gente tenga un piso de subsistencia, pero no
promueve inversiones directas ni genera empleos de calidad. Se argument6
(que estos apoyos s6lo cubren el consumo de medios de subsistencia; no obs-
tante, lo que se requerfa en esos momentos era sostener la demanda de toda

clase de blenes y servicion, asi como proteger el empleo.
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El ariete ideologico y tedrico de esta reaccion fue la defensa de los (raba-
jadores: “Los trabajadores serdn los directamente afectados y sobre ellos se
deben centrar las acciones” (Levy, 2020). Sin embargo, la mayoria de las reco-
mendaciones de este enfoque se centraba en un conjunto de recomendaciones
que en ultima instancia representan importantes subsidios a la empresa priva-
da: a] suspender las aportaciones patronales a los sistemas de seguridad social
y sustituirlas con recursos publicos; b] subsidiar los salarios con transferencias
publicas para evitar despidos; c] suspensién de cobros impositivos y reduccién
de tarifas de servicios estatales, entre otras propuestas (Levy, 2020). En suma,
el sentido de politica econémica que disputan estas concepciones erige a la
empresa privada como el eje articulador de la vida social: “sin empresas, no
hay empleo, y sin empleo, hay crisis social”, resume este enfoque.

Ahora bien, en la base tedrica de esta vision hay una concepcién del creci-
miento econémico que acenttia la desigualdad, pues se considera que en medio
de la crisis es més redituable que las personas compren, por ejemplo, automo-
viles a que tengan un piso minimo para alimentarse, porque la produccién de
autos genera mas empleos e inversion que la de insumos bésicos. La primera
genera empleos y productividad, la segunda opcién provoca asistencialismo.
No obstante, cabe decir, para comprar un automévil las personas necesitan
tener recursos suficientes para Ppagar impuestos, seguros y mantenimiento, es
decir, quienes lo pueden hacer son parte de la poblacién con un nivel de in-
gresos estable. En pocas palabras, desde estos enfoques la concentracién de
recursos en estratos con mayor capacidad de consumo es una mejor estrategia
de reactivacion econémica que transferir dinero a los pobres, porque estos
ltimos no lo gastardn de forma “eficiente”,

Este mismo principio es el que justifica las exenciones de impuestos a los
que mas tienen. Se cree que cada peso en manos de una persona con espiritu
emprendedor serd mejor invertido que en manos de un individuo pobre. El
primero creard empresas, el segundo lo gastard. Este supuesto es el que ha favo-
recido la concentracién del ingreso, que hoy en dia alcanza niveles abismales.
En la disputa por el sentido comtin de la politica econémica, estos enfoques
asumen implicitamente que la concentracién no es tan grave como se cree.
Aseguran que ésta puede ser una via de crecimiento, pues si los recursos son
administrados correctamente para invertir se creardn empleos que favorecerin
a todos. Es decir, si la riqueza fluye de arriba hacia abajo los beneficios seran
ampliados. Esta es la famosa economia del goteo: crecer y luego distribuir.

La disputa que planteé el Plan de Reactivacién Econdmica va en el sentido
opuesto. El plan contemplaria que 22 millones de familias recibirfan uno o
mas de los programas sociales en marcha y accederian a los recursos comple-
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mentarios para enfrentar la pandemia (Informe, 2020). El radio de personas
beneficiadas por estas medidas alcanza a més de 90 millones que viven en
situacion vulnerable. El mensaje era simple, pero contundente: es momento de
redistribuir la riqueza entre los menos favorecidos y sostener el consumo in-
terno. Nada de goteo. Hay que compartir el agua para que todos beban. Crecer
y distribuir, al mismo tiempo. Desde esta propuesta la 16gica de la acumula-
cion neoliberal se puso en entredicho.

CONSIDERACIONES FINALES

oy en dia en México asistimos a una disputa por el sentido de la politica eco-
nomica, que expresa una transformacion en las relaciones del Estado con el po-
der econémico. En este sentido, la pandemia agudiz6 un punto de quiebre en la
lrayectoria del neoliberalismo en México que abre la posibilidad de construir
alternativas de desarrollo igualitario. Como se observo en el primer apartado
sobre la discusion del significado del neoliberalismo contrastando diversas co-
rrientes analiticas, se puede cuestionar las visiones que definen el neoliberalismo
como un repliegue del Estado a favor del mercado; el Estado neoliberal es un
dispositivo mucho mas complejo, por ello quedarnos con aque]la:s voces que
exigen politicas contraciclicas para aminorar los estragos socioeconf)%lilcos’de la
pandemia es riesgoso, pues, si no debatimos el sentido y la orientacion de éstas,
podriamos correr el riesgo de reforzar los pilares del modelo neoliberal.
Durante anos, el neoliberalismo se entendi6 y fue explicado como una ideo-
logia anti Estado. Por lo que ahora, ante la crisis econémica, hay voces que .cla-
man por una mayor intervencién y politicas econémicas anticiclicas, equipa:
rando estas propuestas a una superacion del modelo neoliberal. Tales medidas
son necesarias para mitigar los efectos socioeconémicos de la pandemia, !pﬁjro _
su implementacion no implica per se una diferencia fundamental con la 16gica
de accion neoliberal. En la coyuntura actual, hay una disputa atin mds profunda
por transformar el sentido de la politica econdmica y evitar que, al amparo ‘_ie I.a
emergencia social, se promueva, en los hechos, el reforzamiento de’ los princi-
pios neoliberales. Esta disputa implica la formulacion de nuevas nociones y sen-
tidos acerca del funcionamiento de la economia que den cabida a las necesidades
de los trabajadores, no sdlo las de los empresarios. Estd en juego una nueva rela-

cion entre la ciudadania y los negocios que reconozca la importancia central de
los trabajadores en el proceso econdmico, priorizando la igualdad y el bienestar
social por enclma de la acumulacion de ganancias individuales.
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