Una importante contribucion a fa discusicr
alternativas al modelo de produccién domina |

Las crisis capitalistas del siglo xxi, particularmente la crisis sanitaria de 207
y los subsecuentes procesos de estancamiento muestran que la globalizacior
dejo de ser funcional a la reproduccion del sisterna capitalista. La expresion
mas evidente de la globalizacion ha sido el movimiento de capitales a través
de la inversion extranjera directa y de cartera, que operan por medio de las
cadenas globales de produccion e inversionistas instituciones. En este ordena
miento econémico, la dindmica de crecimiento descansé sobre el sector priva
do, especialmente a partir de los intereses de las grandes corporaciones indus
triales y financieras, priorizandose el objetivo de inflacion baja, aunque, cor
reducidos niveles de crecimiento, desplegandose el periodo denominad:
“Gran Moderacion”.

América Latina fue una de las regiones mas afectadas por el proceso (.
globalizacion porque su insercion al mercado internacional se hizo a trave
de materias primas y el ensamblaje de manufacturas con bajo valor agregadlo
asumiendo la region la funcién de mera “facilitadora de rentabilidad” para «
capital internacional. Ello provocé un creciente proceso de desindustrializacin
con cuentas corrientes deficitarias, pese a la dinamicidad del sector exporta
dor. La insercion financiera internacional también fue fallida porque la mundiall
zacion del sistema financiero sélo facilité el financiamiento en moneda nacional
al sector publico y con reducido financiamiento en moneda nacional para ol
resto de la economia; asimismo, los influjos netos de capital externo a la region
sirvieron para valorizar el capital internacional, via las crecientes brechas de
tasas de interés, tipos de cambio estables ¥, en general, politicas amigables al
capital internacional. Este conjunto de factores no contribuyd significativamen
te ni al crecimiento econémico ni al desarrolio productivo,

Este libro esta dividido en cuatro secciones. La primera aborda temas
relacionados al Movimiento de capitales, globalizacién, endeudamiento yexceso
de liquidez. La segunda seccion esté dedicada al analisis de la Internacionalls
cion de capital, cadenas de valor y empresa translatina. La tercera seccion abordi
la problematica de la Politica monetaria-cambiaria, crisis e inestabilidad financiera
Finalmente, la Gltima seccién analiza Alternativas de politica econémica ante |
Crisis.
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CAPITULO 1

UN ANALISIS TEORICO-INSTITUCIONAL DE MUNDIALIZACION,
ESTRUCTURAS DE DESARROLLOY CRISIS SANITARIA

Adridn Escamilla’
Roberto Escorcia®

1.1. INTRODUCCION

El sistema capitalista ha hecho efectivos los conceptos de hu-

manidad y mundializacion a través de la universalizacion
del trabajo individual y la integracion efectiva de la produccion
y reproduccién humana a nivel mundial (Fineschi, 2008). Esto
significa que las determinaciones del desarrollo econémico,
junto con sus consecuencias y contradicciones, adquieren una
dimensién mundial.® Una de las implicaciones mas importantes
de lo anterior es que actualmente la produccién, la circulacion
y el valor de las mercancias no se determinan a nivel de las con-
diciones de los capitales privados ni de una rama nacional de

! Investigador adscrito al Programa Universitario de Estudios sobre Democracia,
Justicia y Sociedad (PUEDJS) dela unam.

2 profesor-investigador Titular C adscrito al Departamento de Produccién Eco-
némica de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (uam-x).

3 La articulacion de la produccién tiene en el mercado mundial la culminacion
[Abschluf], en la cual la produccion se pone como totalidad al igual que cada uno de
sus momentos, pero en la que al mismo tiempo todas las contradicciones [Widersprii-
che] estan en proceso. El mercado mundial constituye entonces a la vez el presupuesto
[Voraussetzung] de la totalidad y su portador [Trdger]” (Marx, 1976, p. 151).
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produccion como tampoco a nivel de la economia nacional. Su
espacio de definicién se encuentra en el entramado mundial sujeto
a la competencia de todos los capitales; el mercado mundial es
ahora el lugar en que se desarrolla la competencia capitalista.
Otras variables cuya definicién est4 atravesada por el tejido de
interrelacién internacional son las decisiones de inversién, los
mecanismos y procesos de financiamiento, el movimiento de
capitales, los precios de acciones y titulos de propiedad, la ines-
tabilidad, el desempleo, los efectos nocivos sobre la poblacién y
sobre el planeta y las estrategias para el desarrollo.

El estudio de dicha estructuracién econémica global y sus
efectos son nuestro objeto de andlisis. Especificamente, se discuten
algunos de los fundamentos teérico-historicos a partir de los cuales
el marco analitico de las cadenas globales de valor (cGv) ha bus-
cado hacer inteligible la dindmica del mercado mundial. Nuestra
intenci6n es subrayar algunas de las insuficiencias de este marco
para explicar la légica de funcionamiento y desenvolvimiento del
sistema econdmico contemporaneo. A partir de ello, presentamos
una alternativa analitica que busca captar y dilucidar la dindmica
contradictoria de la economia mundialpara comprender las impli-
caciones econdmicas de un fendmeno como la pandemia COVID.

La hipotesis que guia la construccion de la alternativa propuesta
es que la economia global se caracteriza por una competencia
entre grandes capitales vinculados a los paises potencia, donde
las otras regiones tienen un papel secundario y las convierte en
“facilitadoras de rentabilidad”. En nuestra opinién, la articulacién
de los capitales via redes es la actual forma de competencia capi-
talista que permite la apropiacion de mercados y la destruccion de
capitales rivales. Eso, a diferencia de lo que indica el marco de las
CGV, implica que la competencia no es inclusiva, sino exclusiva y
que su desarrollo conlleva la polarizacién tanto entre regiones
y paises como dentro de éstos y, ademas, favorece la aparicién y
proliferacion de nuevas enfermedades.

Para atender lo anterior, dividimos el capitulo en cinco seccio-
nes. En la segunda, después de la introduccién, presentamos una
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sintesis del marco de las cGv; mismo que ha cobrado relevancia
en la literatura econémica para el estudio de los procesos globales
actuales debido a dos elementos. Primero, permite identificar
la estructura formal de complejos entramados productivos y la
secuencia de actividades realizadas para la creacién y la venta
de mercancias que se encuentran dispersas en diversos paises.
Segundo, porque en términos teéricos ha sido planteado como
una alternativa para pensar el desarrollo econémico con base en
la inclusién de empresas y capitales de diferentes tamafios en la
red mundial y en la posibilidad para que los capitales asciendan
~upgrading— en la red.

En la tercera seccién apuntamos dos debilidades conceptua-
les del marco de las cav. Primera, consideramos que, aunque
este enfoque permita identificar y describir las modalidades
dominantes de la organizacion de la producci6n, no ofrece una
explicacién sobre la constitucion histérica de esas modalidades
ni analiza el papel de las estructuras financieras en ese proce-
s0. Segunda, en nuestra opinion, la perspectiva de las cGv no
reconoce el proceso desigual competitivo propio del desarrollo
capitalista. En este sentido, enfatizamos que cada region tiene
una trayectoria de desarrollo marcada por su participacion his-
lérica en el proceso econdmico internacional, la cual, a su vez,
define y limita sus capacidades competitivas presentes. En esta
misma seccién, como alternativa analitica a las cGv, proponemos
una lectura sobre la estructuracién econémica global basada en
la teoria marxiana del capital.

En la cuarta seccién se ofrecen elementos que evidencian que
la manera en que se organiza la economia mundial en la actuali-
dad no se agota en una red internacional de producci6n, porque
incluye una reduccién estructural de los salarios, acompafiada de
dos redes adicionales que son la red financiera y la red de explota-
cién de tierras y recursos naturales. Apuntamos, de igual manera,
que la actual organizacién del sistema econémico ha favorecido
¢l surgimiento y desarrollo de la pandemia COVID-19y que esta
misma significa un nuevo limite para el sistema capitalista que
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modificara tanto en el corto como en el largo plazo la estructura
econdmica mundial. Finalmente, en la quinta seccion se ofrecen
las conclusiones de este capitulo.

1.2. SURGIMIENTO Y CARACTERISTICAS DEL ENFOQUE CGV
COMO VISION DEL DESARROLLO

Este enfoque tedrico, en las tltimas décadas, ha descrito la se-
cuencia de actividades que las empresas y trabajadores realizan
para obtener un producto y llevarlo hasta su venta final, resal-
tando e identificando los segmentos de esta secuencia que estin
dispersos en varios paises. A partir de esta metodologia se han
realizado innumerables estudios para analizar la composicion de
diversas ramas industriales y se han elaborado mapas cada vez
mas precisos del conjunto de actividades econdmicas que inte-
gran la produccion de una mercancia, de los actores sociales que
participan en ello y de sus formas de estructuracion geografica.

Para varios autores, este marco analitico no sélo permite com-
prender la complejidad de vinculos e interconexiones que sub-
yace en los sistemas productivos, sino que ademads contribuye de
manera sustancial al auge de nuevas formas de pensar el desa-
rrollo econémico (Gereffi, 2001, 2018).* Desde este enfoque, el
desarrollo se concibe, grosso modo, como un cambio cualitativo
en la relacion de vinculos e interdependencias entre los agrupa-
mientos econémicos locales (redes de empresas e instituciones)
y las empresas lideres de las industrias globales. De esta manera,
el desarrollo econémico se construye a medida que estos vincu-
los implican un ascenso hacia actividades mas complejas —de
mayor valor agregado— y ello provoca un cambio en el papel
de las exportaciones.

* “La metodologia de la cadena global de valor (6ve) es un enfoque sistémico
del desarrollo economico que combina andlisis amplios de estructuras y tendencias
mundiales de la industria con un mapeo detallado de las cadenas de valor nacionales
y con los agrupamientos econémicos locales” (Gerefi, 2018, p. 13).
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La influencia de esta concepcion permitié integrar una meto-
dologia de instituciones nacionales e internacionales encargadas
del disefio de programas y politicas de fomento a distintos sectores
productivos.® A continuacién indicamos algunos elementos que
consideramos clave para entender este enfoque teérico.

1.2.1. Influencia del concepto de cadenas globales productivas
de mercancias

De acuerdo con Bair (2009, 2014) y Lee (2010), el enfoque cGv
surgio en la década de 1990 como una reformulacién del con-
cepto de cadenas productivas de mercancias (cch, commodity
chains) que Hopkins y Wallerstein (1977, 1986) elaboraron en
¢l marco de la teoria del sistema-mundo. De acuerdo a dichos
autores, las cch son una compleja forma de organizacién de la
produccion y el trabajo basada en la articulacién de diversos
espacios geograficos que componen el proceso de produccién
de una mercancia.® En este contexto, las cch son una estrategia de
internacionalizacion empresarial para conquistar mercados, ob-
lener mayores beneficios, controlar el acceso a materias primas,
asegurar el flujo de fuerza de trabajo y abaratar costos.

Los procesos productivos enlazados en distintos puntos de la
geografia constituyen una fuerza organizadora que reestructura los
patrones de desarrollo del mundo moderno més all4 del estado-

* En México, por ejemplo, varios sectores académicos y politicos consideran este
enfoque como punto de partida para el disefio de una politica industrial para el siglo
xx1 (Dutrénit y Oribe, 2013).

® En la literatura sobre cch, commodity suele definirse como productos basicos.
No obstante, las cadenas que analizan Hopkins y Wallerstein (1986) (harina de trigoy
construccion de barcos) implican desde insumos simples hasta productos mas elabo-
rados y servicios. En francés se emplea el término chaines de production que engloba
lodas las actividades necesarias hasta llegar a un producto final, pero manteniendo
el énfasis en los bienes fisicos. Esta discusién estara presente en el nacimiento del
cnfoque cGv, el cual abandonaré el término commodity y lo sustituird por el de valor
(value), pretendiendo ampliar el marco de analisis de las actividades integradas en
una cadena productiva, incluidos los servicios.
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nacién e incorpora nuevas éreas geograficas, asignandoles un lugar
en la division internacional del trabajo. Asf, la economia mundial
no estd definida por economias nacionales, sino por actividades
econdmicas estructuradas en cadenas mercantiles de interde-
pendencia transnacional (Hopkins y Wallerstein, 1986, p. 117).
La formacién de encadenamientos productivos globales es una
compleja red de eslabones y nodos’ de diferente densidad que
articulan unidades productivas diversas en cuanto a tamafio y
forma organizativa de la produccién y el trabajo. Esta formacién
se define a partir de cuatro elementos. Primero, la consistencia de
un nodo depende de la existencia de barreras a la entrada, tales
como la tecnologia, la organizacién productiva o la escala por
unidad de produccién. Segundo, cada nodo desarrolla en mayor
o menor medida una serie de subcadenas de componentes que
constituyen segmentos paralelos en diversos sectores y subsecto-
res, haciendo crecer el entramado de ramificaciones. Tercero, las
interrelaciones entre los nodos y las operaciones que estos esta-
blecen de forma individual con otros subsectores pueden diferir
en cada etapa de la cadena, surgiendo, con ello, la posibilidad de
que haya nodos més coordinados que otros y bajo mecanismos
disimiles. En cuarto lugar, dentro de cada nodo las relaciones de
produccién dominantes pueden ser distintas, haciendo de una
cch una compleja amalgama de fuerzas productivas y sociales.
Como resultado de estos cuatro puntos, es posible identificar
segmentos de mayor rentabilidad en la cadena productiva y sub-
rayar las diferencias geograficas tanto en la produccién como en
la distribucién de los excedentes, esto es, distinguir asimetrias y
jerarquias en la economia mundial.® La nocién de distribucién

7 El nodo se define como aquellas actividades principales del proceso de produccion
que constituyen fases o etapas bien diferenciadas y separadas de una cadena productiva
(Hopkins y Wallerstein, 1986).

* “En particular, las relaciones de produccién a escala mundial revelan un patron
global de los procesos, de modo que algunas 4reas aparecen como nticleos o centros,
en virtud de las muchas secuencias relacionales que conducen desde o hacia ellas,
mientras que otras aparecen como periferias de estos centros en virtud del pequefio

ANALISIS TEGRICO-INSTITUCIONAL DE MUNDIALIZACION

desigual de rentas, tanto al interior de una cadena como en su
constitucién geografica, estd en la base del marco conceptual
de las cch que concibe al desarrollo como una modificacion en
dicha reparticion de excedentes.

Este andlisis requiere introducir el tiempo, que es otro aspec-
lo fundamental del enfoque cch. Se resalta que las cch no son
estaticas porque constantemente experimentan modificaciones
estructurales en sus formas de organizacién debido a: a) reemplazo
parcial de segmentos o de una cadena por otra; b) redistribucién
geografica de los nodos; ¢) mutaciones en las relaciones de pro-
duccién y en las formas de articulacion entre nodos; d) cambios
en la tecnologia y organizacién productiva; e) variaciones en el
grado de dispersién-concentracién de nodos y segmentos en
cada sitio de produccién (Hopkins y Wallerstein, 1986, p. 163).

Un tltimo aspecto por destacar es que el enfoque cch tiene una
dimensién historica y otra politica. La primera estd influenciada
por una visién ciclica del sistema econémico: se concebia que
durante las fases de expansion de la economfa mundial el alcance
geogrifico de las cch se ampliaba, incorporando un mayor ntmero
de regiones y actores que posibilitaban a las grandes empresas
apoyarse en una red de unidades auxiliares. Por el contrario, du-
rante las fases de contraccién, el alcance geografico de las cch se
reduce por la disminucién de los participantes y la concentracion
de actividades en las empresas ganadoras. Respecto a la segunda,
la teorfa del sistema mundo sefiala que, sobre la base de una
distribucién desigual de los excedentes generados, se constituyen
empresas y estados que reproducen una situacion jerarquica y
desigual apoyada en mecanismos extraeconémicos, lo que hace del
desarrollo, ante todo, un conflicto con resultados diferenciados.

ntimero de relaciones que conducen desde o hacia ellos y los ubican como escenarios
de actividades del sistema mundial. (En este sentido, es analogo a la imagen tradicional
a pequeiia escala de las relaciones ciudad-pafs). A escala mundial, los p}”:aa.:.esos d_e l.a
divisién del trabajo que definen e integran la economia mundial son diddicos, divi-
diendo el ‘mundo’ en un conjunto complejo de opuestos emparejados, que nosotros
designamos como ‘centro’ y ‘periferia’ (Hopkins y Wallarstein, 1977, p. 114).
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El enfoque cch ofrece una perspectiva historica del sistema
capitalista que permite reconocer que las relaciones productivas
internacionales moldean y reproducen desigualdades entre los
participantes. Esto es importante porque el marco conceptual de
las cGv, como intentamos demostrar a continuacion, se erigio
manteniendo una perspectiva de economia mundo, la cual, sin
embargo, aminora o desconoce la configuracion de las desigual-
dades y el fundamento histérico de estas.

1.2.1.1. De cadenas productivas a cadenas de valor

El enfoque cGv tiene una concepcién histdrica sobre las trasfor-
maciones de la economia internacional desde la década de 1970
que se sustenta en dos fenémenos. En primer lugar, siguiendo a
Sturgeon (2009), el auge econdémico de varios paises del sureste
asiatico en las décadas de 1970-1990 cimbré las nociones de
dependencia permanente y reproduccion de las desigualdades
de la teoria del sistema-mundo. Con ello se busc6 demostrar
que paises y territorios pueden mejorar su posicion relativa en la
economia mundial independientemente de sus desventajas. En
segundo lugar, aparece una nueva fase del proceso de integraciéon
econoémica mundial donde los sistemas econdmicos nacionales se
encuentran mas interconectados a partir de los nuevos patrones
de comercio internacional de productos y servicios que no cruzan
las fronteras nacionales.’

Desde esta interpretacion, ambos fenémenos responden a dos
elementos clave: la estrategia de industrializacion orientada a la
exportacion y la revolucion tecnoldgica. Respecto a la primera,
la experiencia de los llamados “milagros econdmicos” del este de
Asia se toma como referente para indicar que las cadenas globales

? En épocas anteriores, la caracterfstica central del comercio internacional era “la
expansion de actividades econémicas més alld de fronteras nacionales [...;] la era actual
de la globalizacién se diferencia por la integracion funcional de actividades dispersas
internacionalmente” (Sturgeon, 2009, p. 13).
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de produccién ofrecen un marco de oportunidad para dinamizar
las capacidades productivas de la variedad de empresas locales
insertas en su dindmica.'® Los altos requerimientos y estrictos
controles de calidad que exigen las empresas trasnacionales y
los grandes proveedores de primer nivel a las empresas de un
pais promueven la aplicacién de distintas mejoras en la orga-
nizacién productiva de éstas. Respecto al segundo elemento, la
clave consiste en los nuevos sistemas informaticos que permiten
la coordinacion de actividades productivas dispersas y su inte-
gracion en tiempo real. La combinacion de nuevas estrategias de
industrializacién con la revolucion tecnoldgica abriria nuevas
posibilidades de integracién al mercado mundial que algunas
naciones han aprovechado para ampliar su capacidad industrial.

Segun los tedricos del enfoque cGv, actualmente los paises
atrasados pueden participar en el comercio mundial con mayores
exportaciones tecnolégicas y nuevas habilidades, por lo que la
mano de obra barata ya no es la inica ventaja comparativa de
estos pafses. Esto tiene implicacién fundamental: se busca conso-
lidar la idea segtin la cual estd cambiando el eje de la produccién
industrial en el mundo y se esta equilibrando del sur al norte.

La tesis de la fragmentacion y deslocalizacion de la produccion
cs esgrimida por el enfoque cGv como unas de las transforma-
ciones mas importantes de la economia reciente, mismas que se
atribuyen a la introduccion de nuevas tecnologfas, soslayando el
aspecto sistémico de estas transformaciones, es decir, obviando
la crisis de rentabilidad que se present6 a partir de la década de
1970 y la necesaria reestructuracion que le sigui6. Volveremos a
este punto en la siguiente seccion.

" En la literatura sobre las cGv destaca la nocién del surgimiento de los paises
del este asidtico como “potencia econdmica” (Sturgeon, 2009) o de “alto grado de
desarrollo econdmico y social” (Gereffi, 2001), atribuible a una industrializacién
orientada a las exportaciones.
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1.2.2. Consolidacion del enfoque cev: gobernanza y ascenso

Cada nodo en una cadena de valor constituye no sélo una etapa
del proceso productivo, sino también un momento de creacién
de valor en el tiempo, que se superpone al anterior dentro de
una secuencia de produccion dirigida o coordinada por un actor
clave que es la empresa trasnacional. En tanto que los nodos se
interrelacionan poniendo en juego las capacidades de territorios,
instituciones y empresas de diferentes tamafios y formas de or-
ganizacion productiva con el objetivo de maximizar sus ventajas
competitivas en la creacion de valor, es posible identificar los
nodos en los que se agrega mds valor, asi como los actores clave
de este proceso.

Algunos autores de este enfoque sefialan que el caracter di-
ndmico de las cgv depende de los mecanismos de apropiaciéon
y concentracion de beneficios entre los distintos participantes
(Bair, 2009). El reconocimiento de estas pautas, que, en el fondo
dan sentido a la conformacién y expansién de tales entramados
productivos, genero la nocién de gobernanza. A partir de este
concepto se admite que ciertos participantes influyen de forma
dominante en el funcionamiento de una cadena de valor."

' El enfoque cGv agrupa los patrones de gobernanza en cinco niveles que van de
la independencia a la subordinacién completa; a) gobernanza de mercado, donde los
vinculos entre empresas se procesan a través de los precios; b) gobernanza modular, que
surge del vinculo con proveedores especializados, los cuales mantienen un alto grado
de autonomia productiva; las relaciones con la gran empresa se establecen a partir de
la capacidad de los proveedores para ofrecer soluciones tecnoldgicas; ¢) gobernanza
relacional, donde existe una mayor influencia por parte de la gran empresa sobre sus pro-
veedores; en este tipo de vinculos resulta clave la capacidad de las empresas locales para
adaptarse a las exigencias de sus clientes; d) gobernanza cautiva, se trata de cadenas
donde los proveedores tienen poca incidencia sobre los precios y las especificidades
técnicas y organizativas les son impuestas; e) gobernanza jerdrquica, por lo regular
es la forma que adoptan las relaciones de empresas tipo matriz-filial, donde la segunda
depende absolutamente de las decisiones de la primera. El grado de coordinacién y
asimetria de poder estd en funcién de la complejidad de las mercancias, la capacidad de
decodificar los requerimientos tecnolégicos, los costos de transaccion y las capacidades
de respuesta de los proveedores (Gerefli, Humphrey y Sturgeon, 2005; Romero, 2009).
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Se resalta que la admisién, a través de la categoria gobernanza,
de la existencia de estructuras de poder que subyacen al inte-
rior de una cadena de valor no implica, segtn los teéricos de cGv
la imposibilidad de que los actores que se encuentran en una
posicién subordinada subviertan estos términos (Dussel Peters,
2018, pp. 54-57). En este contexto, se ha elaborado el concepto
de ascenso o escalamiento que conlleva un mejoramiento de las
condiciones productivas de empresas, territorios e instituciones
(ue permite a éstas ubicarse en nodos, procesos o productos donde
la posibilidad de apropiacién de rentas es mayor y mas estable
(ue su posicion anterior (Bair, 2009).

Este concepto parte de una nocién de poder relacional, esto
¢s, el poder no se entiende como dominacién absoluta y jerar-
quizacién estdtica, sino como una coproduccién entre distintos
participantes de un proceso productivo (Fernandez y Trevignani,
2015, pp. 514-515). A medida que la produccién se han frag-
mentado y relocalizado de manera creciente en los tltimos afios,
abarcando incluso funciones centrales del proceso productivo
(como la I+D, disefio y experimentacién), lo que la literatura
econdmica denomina offshore, los tedricos del enfoque cGgv
consideran que el poder ya no se encuentra concentrado en
Unos cuantos actores, sino que cabe la posibilidad de que éste
sea accesible para todos los actores con capacidad de respuesta

ante los retos de una produccién cada vez més influida por la
innovacion y el conocimiento (Gereffi, 2018).

En este sentido, el poder es asequible a cualquier actor subor-
dinado en la cadena de valor si éste consigue escalar a un proceso,
producto o funcién que lo haga vital a los ojos de un agente
coordinador (en la medida que afiada mayor valor). Por lo tanto,
la existencia de mecanismos de gobernanza no determina una
situacién de influencia o dominacién permanente. Se hace ne-
cesaria, consecuentemente, la implementacién de estrategias de
asociatividad por parte de los actores en desventaja para subvertir
ciertas logicas y posiciones relativas de poder. Dado que algunas

estructuras de gobernanza son més férreas que otras, en el disefio
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de tales estrategias se vuelve muy importante la participacién
tanto de instituciones publicas y privadas como de la sociedad
civil, a través de las cuales las empresas locales reciben empuje
y externalidades positivas. En este sentido, mejorar la posicién
dentro de una cadena es resultado del esfuerzo individual y del
grado de eficiencia colectiva para desarrollar procesos de inno-
vacion y aprendizaje (Gereffi, 2018).

En resumen, los postulados del enfoque cGv puede sinte-
tizarse en la siguiente vision sobre el desarrollo: se trata de un
esfuerzo empresarial individual (o un conjunto de empresas)
que permite el escalonamiento.”? La méxima capitalista en su
expresion absoluta: quien se esfuerza, se desarrolla, sin importar
las trayectorias histéricas regionales ni las relaciones antagénicas
propias del sistema capitalista internacional.

1.3. LIMITES HISTORICOS Y CONCEPTUALES DEL ENFOQUE CGV
Y UNA LECTURA ALTERNATIVA DEL ORDEN ECONOMICO MUNDIAL

Se reconoce que el enfoque cGgv permite describir el funciona-
miento del sistema productivo internacional que se construyé
a partir de la década de 1980, empero, no explica por qué la
division internacional de la produccién adopta cierta forma ni a
qué se debe que algunas regiones y empresas se incorporan en
partes especificas de la cadena y no en otras. En otras palabras, el
enfoque hasta ahora discutido no atiende las causas del reajuste
econdmico global, su aproximacién es superficial, o sea, una
mera manifestacion.

De lo anterior se senala que un limite para que el enfoque cav
sea considerado como instrumento analitico del desarrollo se

 Las estrategias de escalamiento empresarial pueden ser muy variadas: a) mejoras
de proceso, que implican una transformacién tecnolégica y organizativa que eleve la
productividad; b) mejoras de producto, como el cambio hacia la produccién de bienes con
mayor valor agregado; ¢) mejoras funcionales, que consisten en el desplazamiento hacia
actividades més complejas; d) mejoras intersectoriales, que implican el traslado hacia
nuevos sectores y cadenas de valor (Gereffi, Humphrey y Sturgeon, 2005; Romero, 2009).
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timenta en nociones histdricas tergiversadas y sus planteamien-
los tedricos fundamentales (ascenso y gobernanza) soslayan el
papel de la competencia intercapitalista, desde la cual se explica
¢l proceso de fragmentacion productiva internacional.

A principios de la década de 1970 el sistema capitalista entré
en crisis, la cual se presentd, entre otras cosas, mediante la acu-
mulacién de capacidad excedente, excesos de fondos con pocas
salidas productivas hacia la inversién, déficits fiscales crecientes,
menor incorporacion, en términos relativos, de trabajadores a
las actividades industriales. A ello se deben sumar las “salidas
monetarias a la crisis”, con el rompimiento del patrén délar-oro,
(ue provocaron un aumento de los precios.” Un punto fundamen-
lal es que las enormes escalas de produccidn, caracteristicas de
los sistemas de produccion en masa previos al periodo de crisis,
estaban acopladas al supuesto de un mercado de crecimiento
estable y uniforme. Ante la fractura de los cimientos econémicos
de la posguerra, todos los segmentos de la economia, en un esce-
nario de mayor competencia internacional, se vieron obligados
a encontrar formas recuperar la productividad y rentabilidad.

En este contexto, emergi6 una serie de transformaciones tec-
nologicas y organizativas que buscaron hacer frente a una nueva
etapa de configuracién de la reproduccién capitalista (Harvey,
1989). En este sentido, la fragmentacién y deslocalizacién son
una respuesta a la crisis; es decir, la organizacion internacional
que retrata la cGv es consecuencia y no causa de la nueva forma

" Entre los factores que ocasionaron estos cambios, destaca el aumento notable de
las importaciones de Estados Unidos respecto a las exportaciones, el creciente fondeo
que hacia de sus guerras y sus déficits exteriores en su propia moneda, elementos que
ocasionaron una crisis de confianza en la capacidad de Estados Unidos de respaldar
con oro sus obligaciones financieras (Guillén Romo, 2013, pp. 234-236). En 1971,
ante la presion de sus acreedores y la creciente pérdida de mercados externos, este
pafs abandonaria la convertibilidad délar-oro, hecho que provocé en todo el mundo
el auge de politicas monetarias tendientes a mantener los tipos de cambio flotantes.
Bajo estas fluctuaciones, renacieron las finanzas especulativas, es decir, el capitalismo
financiero (Gowan, 2000, pp. 38-45).
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de generacién de riqueza en el capitalismo contemporaneo. Desde
nuestra perspectiva, el enfoque cGv resalta el caracter técnico de la
transformacién y olvida sus causas, pasando por alto que se traté
de una etapa de reestructuracién global del proceso de valorizacién
que buscaba recuperarse de una etapa depresiva. En consecuencia,
no puede ser simplemente analizada como un ciimulo de estrategias
individuales de empresas (transnacionales o no)."

El capitalismo contemporaneo no se trata s6lo del auge de
economias competidoras que disputan a las economfas centrales
la distribucion de rentas, sino de una reconfiguracién del sistema
de produccion capitalista, donde las grandes empresas del cen-
tro buscan recuperar sus margenes de beneficio. Se traté de un
auténtico punto de inflexién en la dindmica capitalista global.

La propuesta metodoldgica de las cGv no estd en condiciones
para determinar medidas de politica ex ante e instrumentos desde
las diversas perspectivas particulares (sectoriales y geograficas),
porque los procesos de escalamiento son complejos y, aunque
derivan de decisiones sociales y politicas especificas de cada te-
rritorio, tienen su principal determinacién a partir de espacios
internacionales bien definidos que sustentan el control de la
organizacion econémica mundial. Esto implica otro problema de
este enfoque que es el énfasis excesivo del aspecto empresarial y
excluye los aspectos sociopoliticos y la endogeneidad territorial
(Dussel Peters, 2018).

De hecho, se ha documentado que la incorporacién de acto-
res sociales a las cGv genera efectos diferentes a los esperados

** En este sentido, indican Starosta y Caligaris (2017, p. 217): “la cuesti6n relevante
aqui es la relocalizacion espacial del proceso de valorizacién del capital como tal, y
no la de las empresas capitalistas individuales” Més adelante, en esta misma logica
y coincidiendo parcialmente con Frébel, Heinrichs y Kreye, los autores argumentan
que el origen de la nueva division internacional del trabajo debe ser visto “no como
impulsado por las estrategias deliberadas de los estados o de las TN [empresas trans-
nacionales], sino més bien como el resultado ‘inconsciente’ de un cambio cualitativo
en las condiciones de un proceso global de acumulacién de capital auténomamente
regulado” (p. 219).
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y sefialados por el enfoque analitico (Mancini, 2016), y se ha
mostrado que este marco analitico tiene limitaciones importantes
(ue derivan de soslayar ciertas estructuras de poder mundial e
ignorar el papel de los procesos de financiarizacion y las sinergias
locales (Porta, Santarcangelo y Schteingart, 2017).

Al respecto, la discusion debe reconocer un proceso desigual
competitivo en tanto cada region tiene una historia de desarrollo
marcada por su participacién internacional en el proceso econo-
mico y esta historia define sus capacidades competitivas actuales.
Asi, no existe una posibilidad real para que todos los paises y
las regiones entren en igualdad de condiciones en el entramado
internacional. Se trata de una competencia entre grandes poten-
cias regionales, dentro de la cual otros paises y otras regiones
son utilizados por tales potencias como espacios para elevar su
rentabilidad. Es la nueva forma de la competencia capitalista
cuyo objetivo fundamental es apropiarse de una fraccion mayor
de los mercados y destruir a los rivales.

Este andlisis tiene dos implicaciones. Primero, que la compe-
lencia capitalista no es inclusiva, sino exclusiva, y segunda que un
resultado de tal proceso competitivo es —aunque no sea concebible
desde la vision ortodoxa de la economia— la formacion de figuras
monopolicas internacionales.” El corolario de ambas implicaciones
es que el desarrollo capitalista no es una opcion real para todos los
paises, sino que implica realmente la polarizacién internacional,
no solo entre regiones, sino también al interior de las mismas.
l.a expresion “riqueza mundial’, parafraseando a Engels (1985,
p. 473), carece de sentido en un sistema basado en la propiedad

15 Engels describe tal proceso en su Esbozo de critica de la economia politica: “la
oposicion a la competencia es el monopolio [...] Es ficil ver que esta oposicion nue-
vamente es absolutamente vacia. Cada competidor debe desear tener el monopolio,
sea ¢éste trabajador [Arbeiter], capitalista o terrateniente. Cada pequefio conjunto
de competidores debe desear tener el monopolio para si frente a todos los demds. La
competencia se basa en el interés y este interés crea de nuevo al monopolio; en suma,
la competencia se convierte en monopolio [...] De modo que los intereses colectivos
[allgemeine] y los individuales son diametralmente opuestos” (Engels, 1985, p. 483).
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privada y la competencia: la riqueza mundial ha crecido junto con
la pobreza y la marginacién. Los beneficios de la reestructuracién
internacional se han concentrado, se han monopolizado.

Por su parte, la concentracién de beneficios internacionales se
sustenta por distintos mecanismos. Uno fundamental se ubica en
la forma en que el proceso de trabajo se organiza en el momento
actual capitalista. El argumento convencional es que la reloca-
lizacién productiva responde tanto a los diferenciales salariales
existentes entre diferentes paises o regiones (incluso es comun
sefialar que las empresas transnacionales colocan su produccién
en lugares con menores tasas salariales) como a los distintos
niveles de productividad del trabajo. La dificultad analitica de
este planteamiento es que asume como dado aquello que debe ser
explicado como resultado de la acumulacién capitalista, que es
la caida promedio mundial en los salarios y el crecimiento de la
productividad del trabajo en cuanto un todo.

El trabajo dentro del modo de produccién capitalista tiene un
cardcter cooperativo, es decir, tiene un objetivo y una finalidad
(la valorizacién) social que se establecen mas all4 de los trabaja-
dores individuales; “el trabajador individual pierde la capacidad
de realizar el producto en su totalidad y asf deviene parte de un
organismo complejo del cual representa un momento” (Fineschi,
2008, p. 151). Esto tiene tres implicaciones. La primera es la so-
cializacion del trabajo, es decir, la interdependencia de todos los
trabajos individuales para lograr la reproduccion; este carcter
social del trabajo hace que “el dispendio de fuerza de trabajo
es ahora solamente posible en combinacién” (id., p. 152).¢ La
segunda la constituye el crecimiento de la productividad del
trabajo gracias a la division de las actividades en partes y la

® “Este proceso tiene una dimension positiva; el modo de produccion capitalista
es aquella fase de la historia de la reproduccién humana en la cual la socialidad no
s6lo externa la produccion (interaccién entre productores independientes), sino in-
terna (interaccion de los productores bajo la subsuncién del mismo objetivo global)
es condicién estructural de la produccién misma” (Fineschi, 2008, p. 151).
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especializacion. La tercera implicacién es que “las condiciones
de trabajo utilizan al trabajador convertido apéndice; al mismo
liempo la ciencia, el conocimiento de las fuerzas naturales, la
claboracién tecnoldgica deviene momentos determinantes en
la organizacién del proceso productivo y en la creacion de riqueza;
sin embargo, el poder social del general intellect aparece bajo la
lorma de capital, separado de la existencia de los trabajadores”
(id., p. 152). A partir de estos tres rasgos generales del modo de
produccidn capitalista podemos puntualizar algunos atributos
del trabajo en el modo de desarrollo actual.

La socializacién del trabajo adquiere existencia en la figura de
un trabajador mundial, esto es, todos los trabajadores en el mun-
do se articulan a través de los encadenamientos de un proceso
productivo que no pueden controlar en su individualidad. Esto
hace que la competencia por encontrar empleo en tal proceso se
d¢ no sélo dentro de los limites nacionales, sino también a nivel
internacional. Ello provoca una presion hacia la baja del promedio
salarial mundial pues la existencia excesiva de trabajadores dis-
puestos a trabajar disminuye las presiones para elevar el ingreso de
esta clase. Un punto importante es que el exceso de trabajadores
cs resultado, a su vez, del desplazamiento del trabajo vivo en los
procesos productivos ocasionados por la incorporacion de tec-
nologia (la automatizacién) que busca seguir incrementando la
productividad y la competitividad. Asi, no son presupuestos, sino
resultados de la actual organizacién mundial de la produccién
los bajos salarios y las altas tasas de productividad.

La combinacién de ambas condiciones permitié la recupera-
cion de la rentabilidad del capital a nivel mundial. ;Qué lectura
puede darse a esta situaciéon? Que el modelo de desarrollo ba-
sado en las CGV requiere necesariamente castigar en términos
de ingreso a la clase trabajadora y, ademds, exigirle que cada vez
sea mas productiva. Aquellos que no logren ciertos niveles de
productividad quedarén excluidos de la dindmica econémica,
tal como hoy es posible constatar a través de los movimientos
migratorios masivos.
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Ademas del trabajo, el elemento tecnoldgico —especialmente
enfatizado por el enfoque cGv— es otra herramienta compe-
titiva que permite a las empresas y a los grupos empresariales
que la generan y/o la implementan la apropiacion de ganancias
extraordinarias, mismas que resultan no sélo de la capacidad de
producir una mayor cantidad de mercancias en menor tiempo y
de la posibilidad de ofrecer tales mercancias a precios mas bajos,
sino también del control que se tiene de las etapas mas complejas
de los procesos productivos internacionales.

Los tedricos del enfoque cGv ven en la generacion, asimila-
cién e implementacion de tecnologia el instrumento esencial
para detonar el desarrollo en regiones distintas. Desde nuestra
perspectiva esto es una afirmacion incompleta si se prescinde
de la forma en que opera la competencia capitalista referida y
a la historia econémica de cada una de las regiones. La idea es
simple, las regiones y las empresas que histéricamente han tenido
un considerable desarrollo tecnoldgico utilizaron y utilizan sus
capacidades para destruir a sus competidores nacionales e inter-
nacionales, se apoderan de mercados y, en consecuencia, elevan
sus ganancias. Con estas ganancias financian nuevos procesos
de innovacién tecnolégica y organizacional que, nuevamente,
elevan su capacidad y su productividad y, consecuentemente,
incrementan la distancia de estas empresas y el resto. Este “circulo
virtuoso~ de las grandes corporaciones se construye a la par de
la destruccion y crisis de sus competidores, es decir, junto con
un “circulo destructivo” (en competencia la industrializacién
de ciertas regiones promueve la no industrializacién de otras).

El elemento tecnoldgico tiene un rasgo de apropiacién exclu-
yente cuando sigue la logica de incrementar la ganancia, es decir,
cuando sigue la logica capitalista. Las diferencias de rentabilidad
entre los capitales son una de las principales caracteristicas del
proceso competitivo capitalista sefialadas por Marx (1976, cap.
X). Las etapas historicas de grandes revoluciones tecnolégicas
han mostrado precisamente que la apropiacién no excluyente de
las innovaciones coincide sélo con el fin de un ciclo de inversién
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y con la caida de la rentabilidad, es decir, la tecnologfa se difunde y
se estandariza cuando se agotan sus altas de rendimiento.

A luz de nuestra discusion, ello implica la existencia de un
control internacional diferenciado sobre el elemento tecnoldgico.
lin este escenario, cabe preguntarse si regiones con una trayectoria
de bajo desarrollo tecnoldgico pueden verdaderamente desplegar
procesos econdmicos que eleven sus capacidades competitivas.

La elaboracién de una respuesta requiere incluir otro elemento
determinante que es el financiamiento. Un primer elemento es
que el concepto ascenso del enfoque cGv ignora la dimensién
financiera capitalista. Esta omision conlleva a no discutir las
posibilidades reales que paises y empresas tienen para disefiar
una politica o estrategia para enfrentar las nuevas exigencias del
mercado mundial. El punto se resume en que la generacién de
tecnologfa requiere un monto elevando de financiamiento al que
no es posible acceder facilmente. En este sentido, la visidn kalec-
kiana nos ofrece una idea importante: “el acceso de una empresa
al mercado de capitales [...] estd determinado en gran medida por
la cantidad de su capital empresarial” (Kalecki, 1971, p. 105). Es
fundamental recordar que en el orden econémico internacional
no hay un acceso libre y equitativo a los fondos para invertir."”

El mercado de capitales también es utilizado como mecanismo
de competencia: garantiza que sélo las grandes empresas puedan
emprender procesos organizacionales y tecnoldgicos que redun-
dan en ventajas competitivas para éstas.

A partir de lo anterior se plantea que la configuracién de la
red o cadena global de produccién coexiste con otra red de
cardcter financiero que de manera similar cuenta con nodos
que concentran el control de la actividad de los mercados de

17 “Muchos economistas suponen, al menos en sus teorias abstractas, un estado
de democracia de los negocios en que cualquier persona dotada de capacidad de
empresa puede obtener capital para emprender un negocio. Lo menos que se puede
decir de este cuadro de las actividades del empresario ‘puro’ es que es poco realista.
El requisito mas importante para convertirse en empresario es ser propietario de
capital” (Kalecki, 1956, p. 96),
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capitales. Segtin algunos estudios, esta red financiera tiene como
actores predominantes corporaciones estadounidenses e inglesas
(Duménil y Lévy, 2018). Articulados a un mercado global de
capitales, los sistemas financieros regionales o locales responden
no a las necesidades de industrializacién de cada pafs, sino a las
necesidades de valorizacién del capital internacional. ;Podria
un pais no hegemonico utilizar los mecanismos financieros para
desarrollar capacidades tecnolégicas que le permitan el upgrading
en la cadena estando en un escenario especulativo internacional?
La negativa es evidente ante el hecho de que el papel del mercado
de capitales, encarnado en instituciones financieras bancarias y
no bancarias con matrices internacionales, controla y gestiona el
capital de toda la economia global y, en consecuencia, al gestionar
el crédito y el financiamiento, gestiona también la reproduccion
global dentro de ciertos limites (Fineschi, 2001, cap. 8).

La transferencia de recursos financieros desde regiones no
hegemonicas hacia las regiones del centro, que ocurren mediante
diferentes expresiones (pago de deuda publica, pago de intereses,
ganancias bursatiles o dividendos, rendimientos de filiales hacia
las matrices), son ejemplos de este entramado financiero.

A la pregunta ;para quién es una respuesta la nueva estruc-
turacion econémica global? se responde que es para un grupo
reducido de paises, regiones y empresas transnacionales que
controlan el proceso de estructuracién. La nueva estructura
mundial de produccién no se trata de una opcién “democrética”
de desarrollo para todos los paises por tres aspectos: uno, porque
coloca en competencia a todos los trabajadores del mundo, lo que
implica una amplia reduccion salarial; dos, porque el desarrollo
tecnolégico es un arma competitiva excluyente; tres, porque los
mecanismos financieros internacionales son la contraparte de los
encadenamientos productivos globales y replican la concentracién
en nodos de la toma de decisiones.

La consecuencia de estos tres puntos es que el upgrading referi-
do por el enfoque cGv no puede ser planteado como una opcidn
para todos los paises y regiones. La enorme mayoria de las em-
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presas de regiones no hegemoénicas que logran incorporarse a la
ted global de produccién enfrenta una competencia feroz y con
pocas posibilidades de escalar hacia niveles de mayor relevancia
¢n el control del proceso productivo.

Un punto adicional que vale la pena sefialar del actual modelo
de desarrollo mundial es su capacidad para generar inestabilidad
cconémica y amplificar los efectos de sus crisis. Esto es objeto
de estudio de la tltima seccién.

1.4. NUEVAS TENDENCIAS Y COMPLICACIONES DE LA
ESTRUCTURACION GLOBAL ANTE LA PANDEMIA COVID-19

Anteriormente se sefial6 que el encadenamiento productivo no
¢s estdtico en tanto experimenta constantemente modificaciones
estructurales en sus formas de organizacién que se manifiestan a
(rayés, por ejemplo, del reemplazo parcial de segmentos o de una
cadena por otra, de la redistribucién geogrifica de los nodos o
del cambio en las relaciones de produccién y en las formas de
articulacion entre los nodos. Al respecto queremos sefialar dos
puntos. Primero, derivado de la tercera seccién, las modifica-
ciones que se presentan tienen lugar primordialmente en los
cslabones més bajos, es decir, de menor capacidad de control
del proceso productivo; y, es aqui donde las pequefias empresas
delas regiones no hegeménicas se insertan como proveedoras al
desplazar a otras. Segundo, las transformaciones de mayor calado
coinciden con etapas de crisis que, a su vez, son amplificadas por
cl entramado en forma de red.

A la luz de estos puntos, y como ejemplo de la dindmica
contradictoria del sistema econémico mundial, analizamos la
situacion que inicié en el primer trimestre de 2020 alrededor
de la pandemia SARS-COV 2. Una primera aclaracién esencial
es que el andlisis es parcial e incompleto si se limita a responder
la pregunta respecto a ;qué efectos tiene la presencia del nuevo
virus en la estructuracién econémica global? En realidad, la
pregunta inversa es también de gran relevancia, especificamente,
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;que implicaciones tiene la estructuracién econémica global
sobre el desarrollo de nuevos virus?

Esta segunda pregunta nos coloca frente a otra caracteristica
del nuevo modelo de desarrollo basado en el encadenamiento
global. Las grandes corporaciones internacionales no sélo buscan
los bajos salarios de las regiones en el sur sino también sus tierras.

Al final de la tercera secci6n se indicé que existen una red
de articulacién productiva y una red de articulacién financie-
ra; a éstas debe afiadirse una red de explotacién de tierras por
multinacionales extractivistas (minerales, hidrocarburos, etc.)
vinculadas a los agronegocios. Esta tercera articulacion inter-
nacional tiene efectos nocivos en cuatro sentidos. Primero, los
beneficios econémicos para las economias locales o regionales son
pequefios ante el hecho que las ganancias van hacia las matrices de
las empresas que explotan los espacios (Gudynas, 2013). Segundo,
en muchos casos tiene lugar un proceso de despojo de las tierras
a las comunidades que las habitan originalmente y que les dan
un uso distinto al que se programa en la red internacional. Esto
trastoca, sin lugar a dudas, la vida de las comunidades. Tercero,
los procesos productivos y extractivos internacionales tienen
consecuencias ecologicas desastrosas a nivel local, regional y
mundial. Cuarto, la conversién de uso de tierras, los monoculti-
vos, la aceleracion de procesos bioquimicos, etcétera, permiten el
desarrollo de nuevas enfermedades. Estas son consecuencia, por
ejemplo, de nuevas tecnologias ontogénicas puestas al servicio
del incremento de la rentabilidad econémica (Wallace, 2016).'8

'® La siguiente cita apunta en ese sentido: “Las gripes [...] emergen ahora por
medio de una red globalizada de produccién y comercio de cebaderos corporativos,
dondequiera que evolucionen por primera vez cepas especificas. Con los rebafios y
manadas que se trasladan de una regién a otra [...] se introducen continuamente
miltiples cepas de gripe en localidades llenas de poblaciones de animales susceptibles
[...] Las cadenas mundiales interconectadas de productos de la agroindustria, que
proporcionan las bases para la aparicion de nuevas zoonosis, aseguran que estos pato-
genos se muevan rapidamente de un lugar a otro, explotando las cadenas de conexién
humana y globalizacién [...]" (Foster y Suwandi, 2020, p. 4).
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e esto deriva que la aparicién de nuevas enfermedades tiene
dentro de sus causas a la estructuracion econémica internacional.

Una vez apuntado lo anterior, podemos observar algunos
clectos que sobre tal estructuracién tiene la parélisis social y
cconomica provocada por la pandemia. En resumen, tiene lugar
un estrangulamiento de la cadena internacional no sélo por la
vaida en la demanda de multiples mercancias, sino también por
un freno en los canales de proveeduria causado por el cierre
lemporal de muchas empresas pertenecientes al entramado in-
lernacional, obligado por las medidas sanitarias y por el cierre
definitivo (quiebras) de otras mas y por las caidas en las cotiza-
ciones bursatiles de las grandes empresas que redundan en una
caida en la demanda y en la inversién. Este problema financiero
se amplifica por la existencia de procesos de financiarizacién y
especulacion alrededor de la produccién de productos prima-
rios que, ante la caida en la demanda y la consecuente caida en
los precios, desembocan en una parélisis de pagos en diversos
espacios. Este conjunto de elementos pone en entredicho la
continuidad del modelo de desarrollo neoliberal.

Ante las multiples quiebras, cabe preguntarse: jen qué parte o
partes se rompe la cadena internacional?, ;quiénes son los sobre-
vivientes o quiénes permanecen a pesar de la crisis internacional?,
;podrd reestructurarse el sistema?, ;c6mo lo harfa?

Si bien un elemento exitoso del encadenamiento global para
las empresas transnacionales ha sido colocar a los proveedores
¢ un ambiente de alta competencia que se traduce en una gran
capacidad de adaptaci6n ante la demanda de insumos no sélo en
\¢crminos de volumen, sino también en cuanto al tipo de éstos,
cs importante sefialar que las empresas lideres en las cadenas
no tienen conocimiento ni control plenos y efectivos sobre los
demés nodos de la red de empresas.”

** El reporte de la firma Dun & Bradstreet ofrece datos al respecto: “unas 51 000
¢mpresas en todo el mundo tienen uno o mds proveedores directos en Wuhan y al
menos 5 millones de empresas alrededor del mundo tienen uno o més proveedores de
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En este andlisis tres rasgos de la organizacién internacional
de la produccién se ponen en evidencia. El primero es que las
empresas lideres no conocen totalmente su cadena de suministro.
Segundo, se ha minimizado por quienes controlan las empresas
multinacionales los riesgos y la incertidumbre.?’ Tercero, ha
sido tan grande la dispersién en el encadenamiento que ahora
buscar nuevas fuentes de suministro resulta y resultard real-
mente complejo. Encontrar nuevos proveedores no sera sencillo
pues, a pesar de la flexibilidad de los proveedores, no existe una
sustituibilidad perfecta.?’ El incremento de la flexibilidad yla
adaptacién dependeré del monto de capital fijo que tengan las
empresas y del monto necesario de capital para cambiar de giro,
de igual manera de la tecnologfa, la organizacién productiva, las

segundo nivel en la region de Wuhan, el epicentro de COVID-19 [....] Cuando ocurre
una crisis, por supuesto, es extremadamente dificil solucionar el problema porque todas
las empresas buscan sustitutos al mismo tiempo, y el mercado no tiene simplemente
muchas empresas especializadas capaces de entrar en accién si hay problemas alguna
otra parte” (Braw, 2020, p. 3).

0 Asilo deja ver el reportaje de Braw (2020, p. 4): ““Y muchas empresas han creado
una gestion de riesgos de la cadena de suministro para identificar problemas y tomar
medidas en una etapa temprana, me dijo Essig. El coronavirus est4 demostrando si
estos sistemas funcionan.

La creacion de inventarios o el cambio a fuentes dobles son costosos v los desastres
naturales son relativamente raros. Segin el Servicio Geolégico de Estados Unidos, la
mayoria de los anos hay un solo terremoto importante en todo el mundo, Ademas,
los directores ejecutivos son juzgados por los resultados trimestrales de sus empresas.
:Por qué gastar dinero en resiliencia, se piensa, para una contingencia que es muy
poco probable que ocurra?”

*I Acerca de ello, es interesante el estudio mundial Ilevado a cabo por Bolloré
Logistics, segtn el cual el 98% de los entrevistados (transportistas, comisionados de
transporte y empresas de servicios) consideran que este periodo tendrd un efecto du-
radero sobre la cadena de suministro (sc). En este escenario, el estudio pone el acento
en la necesidad de desarrollar la flexibilidad de la sc: “Durante la crisis, numerosos
sectores empresariales se paralizaron porque no pudieron adaptarse a la escasez de
materiales o componentes clave |...] A mediano plazo, las cadenas de suministro mds
eficientes serdn, por tanto, aquellas que pueden mit igar de manera méds efectiva este
tipo de interrupciones, ya sea mediante el uso de mds proveedores o la solicitud de
proveedores de servicios logisticos especializados en determinadas dreas geogrificas
o la planificacién de flujo” (Dias, 2020, p. 2).
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capacidades de la fuerza de trabajo y de la escala por unidad de
produccion.

En este escenario existen dos consecuencias: por un lado,
muchos de los pequefios proveedores, los que no logren adap-
larse, desaparecerdn y, por otro, los grandes nodos de las redes
veran reducidos sus ingresos. Esto puede desatar respuestas
(ue impliquen una mayor concentracién y centralizacién del
capital y, como se ha puesto ya de manifiesto, en algunos paises,
vstrategias que apuestan por “regresar” etapas de produccién a
los paises matriz de las empresas, lo que puede resumirse como
cstrategias proteccionistas.?

1.5. CONCLUSIONES

il andlisis anterior revela que la restructuracién internacional de
costos, el desarrollo de una tecnologia excluyente y los procesos
de financiarizacién de las dltimas décadas tienen como punto de
origen la reformulacién de los acuerdos politicos globales y las
presiones competitivas que cobran auge a partir de la década de
1970. No se trata de procesos neutrales que tinicamente emergen
dela adaptacion de las estrategias empresariales, sino que son la
cxpresion de una nueva etapa del sistema capitalista,

En medio de estos cambios, la reduccién de costos se erige
como principal via para la articulacién de las cadenas globales
de valor. Esto deriva del hecho de que las grandes empresas no
adquieren productos y servicios de su red de unidades producti-
vas, sino que subcontratan a través de ellas partes de su proceso
productivo motivadas por la bisqueda de menores costos, Las
¢mpresas que participan directamente en la cadena de valor se

* En enero de 2020, Wilbur Ross, Secretario de Comercio de Estados Unidos,
indicé que la pandemia habia ayudado a acelerar el regreso de los trabajos a América
del Norte. En el fondo se encuentra una visién que apunta a proponer que “a largo
p'lazo, es mds seguro para las empresas tener su produccion mds cerca de casa, Dicho
localismo también beneficia la seguridad nacional de los paises de origen de las em-
presas” (Braw, 2020, p. 6).
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vuelven responsables de una parte del funcionamiento del produc-
to final, y la gran empresa realiza la supervision de las mercancias
que demanda y busca que éstas se hagan con la méxima calidad
y respetando un precio estipulado de antemano.

Pero, cuando el precio es previamente signado por la empresa
transnacional aparece un rasgo que el enfoque cGv ha soslayado,
especificamente que las pequefias empresas no tienen margen para
negociar en la organizacién productiva, basicamente, si quieren
participar en ella, deben adaptarse a las exigencias externas im-
puestas por la gran empresa. Es cierto en este contexto que en
ocasiones la gran empresa transfiere tecnologia a las empresas
subcontratadas con el objetivo de que éstas alcancen la producti-
vidad y los costos requeridos, sin embargo, también es cierto que
las micro, pequefias y medianas empresas (MIPyMES) compiten
entre si para convertirse en proveedoras de la gran empresa a
través de reduccién de costos (especialmente salariales) y que
esto las mantiene en una situacién inestable.

Las empresas locales que logran escalar suelen perder auto-
nomia en la toma de decisiones pues se ven obligadas a abrir las
puertas de su organizacion productiva a las grandes empresas,
en espera del visto bueno de éstas. Aunado a ello, si asumimos
que la generacion de tecnologia requiere un monto elevando
de financiamiento al que no es posible acceder fécilmente, se
estrechan atin mas las posibilidades reales de que paises y em-
presas locales puedan disefiar una politica o estrategia auténoma
acorde a las nuevas exigencias del mercado mundial, pues sus
esfuerzos quedan a expensas —tanto por la via tecnolégica como
financiera— de los grandes conglomerados.

El marco teérico de las cGv no aborda de forma integral estos
fenémenos. Por el contrario, analiza la competencia a partir de
la extension de las propias bases conceptuales que promueven
a estos entramados productivos como espacios de oportunidad
para el desarrollo local, lo que lo hace un marco ahistérico. De
ahf que la problematica se resuma en la falta o agotamiento
de las habilidades empresariales y la ausencia de un marco insti-
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lucional adecuado para la innovacién tecnolégica y organizativa
incesante. Debe considerarse el riesgo de que las cadenas de valor
s conviertan en un mecanismo para exacerbar la productividad
¢n beneficio de la gran empresa.
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