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Introduccion

Durante siglos la formacion del politico ha sido foco de atencioén para los estudiosos
de la politica, desde los fildsofos grecorromanos, pasando por los pensadores
renacentistas e ilustrados, hasta los politdlogos contemporaneos, reconociéndose
en él a un factor determinante para el acceso y mantenimiento del poder, incluso,

bajo los sistemas democraticos, para la calidad de la democracia.

Es la calidad del politico, en lo que se refiere a su formacion y desempeno
consecuente, la que permite a las élites politicas o partidos politicos acceder y
mantenerse en el poder, por dos razones: si el politico tiene las habilidades
necesarias lograr acceder al ejercicio del poder y, si tiene la capacidad, conseguira
mantenerse en el poder. Ademas, si el politico es capaz de ver al poder como un
instrumento para materializar la idea del bien comun, esto es, si tiene una ideologia
fundamentada, interiorizada y encaminada a mejorar la sociedad, no solamente
accedera y se mantendra en el poder, sino que también lograra cumplir con el

objetivo platonico de que el gobierno trabaje en aras de conseguir la armonia social.

Sin embargo, el tema de la formacion politica se ha abordado desde una
perspectiva informal, dejando de lado, a veces, el aspecto institucional, es decir no
se ha profundizado en los estudios sobre los mecanismos que tienen los partidos
politicos para formar a sus cuadros, enfocandose mas en realizar perfiles y
sociogramas que explican la formacion de los dirigentes basandose en sus
relaciones sociales, curriculos o estudios universitarios, que en a la existencia de

programas de formacion politica dentro de los partidos politicos.

Ademas los estudios de las élites politicas y los partidos politicos en México,
concretamente en cuanto a su reclutamiento y formacion de liderazgos, tienen tres
caracteristicas: estudian el periodo que abarca los afos de 1900 a mediados de
2000, se enfocan en los mecanismos informales de la politica, es decir, excluyen
los mecanismos institucionales de los partidos politicos para reclutar y formar



cuadros, asi mismo hay que resaltar el hecho de que los investigadores que han
escrito sobre las élites mexicanas son casi exclusivamente autores
norteamericanos, siendo muy escasos los autores mexicanos que estudien este
tema, las causas pueden ser una negacion a la existencia de las élites en el pais, a
una mala interpretacion de lo que son, a la escases de informacion, o incluso, a la

autocensura.

Por otra parte, en el marco de un sistema democratico competitivo y de la
necesidad de los partidos por ganarse el voto de la gente, toma relevancia la
formacion politica para generar la capacidad de los liderazgos politicos juveniles
para ganar elecciones y hacer buenos gobiernos. De aqui la importancia de conocer
y entender los mecanismos institucionales de los partidos para reclutar, formar y

desarrollar liderazgos juveniles.

Esta es, precisamente, la intencién de la presente investigacion, abordar el
proceso de la formacion politica realizando una propuesta metodoldgica para el
analisis de cualquier programa de formacién politica institucional, particularmente
de los partidos politicos, utilizando para lo anterior, a manera de estudio de caso, a
la Escuela Nacional de Cuadros, perteneciente al Instituto de Capacitacion y
Desarrollo Politico A.C. del Partido Revolucionario Institucional, particularmente en
los anos entre 2013 y 2016. Bajo el argumento de que dicho programa tiene sus
origenes en 1971, lo cual implica una trayectoria apropiada para su fortalecimiento
y al alcance de su éxito, ademas de que en los afos sefialados anteriormente ha

tenido un relanzamiento por parte del partido.

También hay que sefalar que los otros partidos politicos importantes del pais
no cuentan con una institucién para la formacién politica con la tradicion que se ha
generado al interior del PRI, ya sea porque recientemente crearon sus programas
de formacién y aun no se consolidan, o porque los tienen pero no han sido activados

en un tiempo considerable.



Es conveniente mencionar que el PAN cuenta con distintos proyectos de
educacion politica como la Incubadora de Legisladores o la Escuela de Politicas
Publicas, junto a los cursos Lideres universitarios, Lideres en camparia, Gobierno

Humanista y Lideres juveniles, propios de la Secretaria de Accion Juvenil.

Por otro lado el PES tiene su escuela de cuadros en la figura del Semillero
Juvenil con presencia en la Ciudad de México y recién iniciada, por su parte el
PANAL realiz6 en 2016 la Escuela de Verano organizada por el Movimiento Nueva
Alianza Juvenil. Asi mismo el PRD cuenta con una Escuela Nacional de Cuadros
que al cierre de esta investigacion estaba siendo relanzada por parte del Instituto
Nacional de Investigacion, Formacién Politica, y Capacitacion en Politicas Publicas
y Gobierno. De igual manera MORENA cuenta con diversas escuelas de cuadros
regionales, tal es el caso de la Escuela de Formacion Politica Carlos Ometochtzin

en el Estado de México.

Es necesario sefialar que al momento de concluir la presente investigacion el
PRI, a través del IcADEP y el ONMPRI sacaron la convocatoria para la Escuela
Nacional de Mujeres Priistas, enfocada para formar cuadros femeninos desde una

perspectiva de género.

El objetivo es construir una propuesta metodoldgica para determinar las
caracteristicas y la importancia de la profesionalizacion politica, mediante la
formacion politica, para los partidos politicos, para lo cual se utiliza a la Escuela
Nacional de Cuadros (ENC) como un caso de estudio para ejemplificar dicha

propuesta.

La hipotesis de investigacion propone que un programa de formacién politica
influye en la renovacion de la clase politica, generacionalmente y en cuanto a
calidad de la politica, en el caso de la ENC, ésta influye en la composicion de la

actual clase politica mexicana generando cuadros formados desde el PRI.



La propuesta metodoldgica que se realiza tiene la intencion de servir para
medir el éxito de dicho programa de formacion politica en cuanto a tres valoraciones:
si cumple con las caracteristicas estructurales necesarias para ser considerado
como tal, si tiene éxito para introducir a sus egresados en posiciones estratégicas
dentro de la clase politica y si cumple con las caracteristicas intencionales que un

programa de formacion politica debe de tener.

Para lo anterior, esta investigacion se divide en cuatro capitulos, de manera
que en el primer capitulo se aborda la conceptualizacion de la clase politica, de las
eélites y los partidos politicos, de igual manera se revisa la conformacién de la clase
politica mexicana y se plantea la primera valoracion de la propuesta metodologica

concerniente a la ocupacion de posiciones dentro de la clase politica.

En este capitulo se aborda la teoria de las élites competitivas mediante los
trabajos de Gaetano Mosca acerca de las clases gobernante y gobernada y la
férmula politica que se requiere para acceder y mantener el poder; de igual manera
se tratan los trabajos de Charles Wright Mills, Vilfredo Pareto, Robert Michels,
Robert Dahl, Robert Putnam y Juan Carlos Villareal, los cuales se utilizan de base
para una construccion propia de los conceptos de clase politica y élite politica. Asi
mismo se aborda la teoria de partidos con los trabajos de Maurice Duverger y de
Max Weber en cuanto al origen de la profesionalizacién politica, a fin de comprender

la relacion entre las élites y los partidos politicos.

Finalmente para el analisis de la clase politica mexicana se utilizan los
trabajos de Peter H. Smith y Frank Brandenburg acerca de la conformacion de las
élites politicas mexicanas del siglo XX, junto a las investigaciones de David Lindau
y, principalmente, de Roderic Ai Camp en cuanto al reclutamiento politico de las
élites mexicanas, con este marco tedrico se construye un mapeo propio de las
posiciones que constituyen la clase politica mexicana, de la misma manera se
rescatan elementos basicos sobre la formacién y el reclutamiento politicos en el

pais.



En el capitulo dos se analiza la importancia de la formacién politica,
realizando una revision histérica de su estudio. De igual manera se presenta la
segunda valoracién de la propuesta metodoldgica referente a las caracteristicas
estructurales necesarias para un programa de formacion politica. Para este capitulo
se revisaron las obras clasicas de Platén, Cicerén y Maquiavelo, principalmente,
con el motivo de contextualizar mediante una vision historica el surgimiento y la

importancia de la formacién de los politicos.

De igual manera, se retoman las obras de Max Weber y Antonio Gramsci
para establecer las bases de la importancia de la formacion politica contemporanea
en los partidos politicos, esto es, para determinar los elementos basicos que debe
contener un programa de formacién politica. Asi mismo se utiliza a la Escuela de
Administracion de Francia como un modelo para construir el andamiaje estructural

que contiene la segunda valoracién de la propuesta metodoldgica.

A lo largo del capitulo tres se hace una revision historica de la ENC partiendo
de sus origenes en 1971, hasta la actualidad, a fin de comprender la intencion del
PRI al crear y darle continuidad al programa, a partir del trabajo de Rogelio
Hernandez, al analisis de discurso de diversos dirigentes priistas y con documentos
del partido. Se analiza también a la ENC entre el 2013 al 2016 utilizando las
valoraciones ya presentadas en cuanto a la ocupacion de posiciones en la clase
politica y las caracteristicas estructurales del programa, con base a documentos del

partido.

Finalmente en el capitulo cuatro se plantea la importancia de que los
programas de formacién se ocupen en crear dirigentes idedlogos y no solamente
politicos, para lo cual se presenta la tercera valoracion de la propuesta metodoldgica
que consiste en averiguar las caracteristicas intencionales del programa, es decir,
averiguar cual es el objetivo que los dirigentes han determinado para el programa

de formacion politica.



Dentro de este capitulo se realizan algunas conceptualizaciones propias de
la investigacion con base a lo revisado en los demas capitulos y utilizando a autores
como Gramsci, Weber y George Bordeau, junto con los trabajos actuales de
Leonardo Curzio y Luis Rubio. De la misma manera se realiz6 un analisis de
discurso sobre los ultimos presidentes del CEN del PRI, junto con una entrevista

realizada a la Directora de la ENC.

El presente trabajo de investigacion es tedrico-documental que busca, a
través de un método analitico-propositivo, comprobar la hipotesis planteada y
disefiar una propuesta metodoldgica para el analisis de la formacion politica. Con
este trabajo se pretende incrementar el material bibliografico disponible sobre la
formacion politica, sefialar la importancia de que los partidos politicos, en especial
los mexicanos, cuenten con programas de formacion politica en aras de aumentar
la calidad de la politica en el pais, asi como presentar una metodologia de analisis

que pueda ser de utilidad en futuros trabajos sobre programas de formacion politica.
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Capitulo 1

La clase politica y las élites

Los términos de élite y clase politica han evolucionado en sus significados hasta dar
origen interpretaciones erréneas, por eso es importante comenzar por
conceptualizar correctamente y determinar su significado para la realizacion del
presente estudio, al resaltar la relacion existente entre ellos, pero también sus

diferencias, a fin de llegar a un buen conocimiento del tema.

Por lo mismo el objetivo de este capitulo es definir los conceptos de clase
politica y élite politica, establecer la relacién de estas ultimas con la democracia y
los partidos politicos. Una vez alcanzado lo anterior se planteara el caso especifico
de México, en el sentido de la composicion historica de las élites y la clase politica,
de igual manera la primera valoracion metodologia para el estudio que se propone
en esta investigacion, para terminar de definir quienes conforman la clase politica

mexicana y la forma en que se estudiara a la misma.

1.1 LA CLASE POLITICA

La idea de que existian grupos especificos y minoritarios que detentaban el gobierno
de las sociedades, se remonta a la Grecia antigua con la clasificacion aristotélica de
los gobiernos en la que la aristocracia era el gobierno de los pocos, pero los mejores,
en contra parte de la oligarquia como su deformacién en el gobierno de los pocos

pero no los mejores.

Aristoteles (Bobbio, 2013) utilizaba el término de aristocracia, para referirse
a un gobierno de los mejores, pero con el interés del bien comun, es decir las
personas mas capaces para gobernar. Si éste término es opuesto a la oligarquia,

podemos inferir que ésta significa el gobierno de los pocos, cuando no se vela por

11



el bien comun sino por intereses particulares y cuando los miembros de ese

gobierno no son los mas capacitados para gobernar.

Con el paso del tiempo y de la evolucion de los estudios politicos, el interés
por conocer la composicion y el funcionamiento esos grupos de la aristocracia, llevo
al surgimiento del estudio de los autores clasicos sobre la clase politica y de la teoria
de las élites, como lo son Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto y Robert Michels, para
quienes estaba claro que era un sector minoritario de la poblacion la que ejercia el
gobierno, independientemente de si se tratara de un régimen politico autocratico o

uno democratico.

A finales del siglo XIX, surgieron dos conceptos al respecto: la clase politica
y la élite politica. Tal es su cercania en cuanto a su significado que da lugar a que
sean constantemente objeto de confusion y de una supuesta sinonimia, ya que
significan dos estratos cercanos pero diferentes en la estructura del ejercicio del

poder.

Para Mosca (2004) existen una clase gobernante o politica y una clase de
gobernados, la clase politica es aquel sector poblacional minoritario que dirige y
conserva al gobierno y la politica, que a pesar a ser minoria, es unida y organizada,
caracteristicas que le permiten mantenerse en el poder por un tiempo prolongado.
Por otro lado, la clase gobernada son todos aquellos individuos que no pertenecen

a la clase gobernada y que incluso pueden tener o no, participacion politica.

Es decir, la clase politica la componen unicamente aquellas personas que
ejercen el poder politico, al controlar la toma de decisiones y conformar el gobierno
y sus instituciones. Casanova y Rosales hacen énfasis en que a la clase politica

solamente la constituyen:

los individuos que ejercen el poder politico, dominando la toma de
decisiones desde las instituciones de gobierno en sus diferentes
ordenes... [Por lo tanto] no forman no se integra con todos los
funcionarios de gobierno... Sdélo los altos mandos de la burocracia

12



administrativa que tienen capacidad para la toma de decisiones
trascendentales en la vida de un pais pueden considerarse como la clase
politica o clase gobernante. (2013; 73-75)

Con lo anterior podria decirse que la clase politica es aquel conjunto de
individuos que conforman el gobierno desde puestos relevantes en la toma de
decisiones, es decir las posiciones estratégicas desde las que pueden crear un
impacto en la politica y la sociedad. Aunque hay que senalar que no todos los
tedricos al respecto coinciden en esto, existiendo el enfoque en la toma de
decisiones el cual parte de la premisa de que la clase politica esta compuesta por
aquellos individuos que influyen en la toma de decisiones, ocupando 0 no un puesto

relevante en el gobierno.

1.2 LAS ELITES POLITICAS

Por otro lado, respecto al concepto de élite, Vilfredo Pareto (1987) establece
que las sociedades se componen de una clase selecta, o élite, que es accesible por
meritocracia, y una no selecta; dentro de las élites se encuentran la gobernante y la
no gobernante, o contra élite, las cuales se mantienen en un permanente estado de

confrontacién por el acceso y ejercicio del poder.

Por tanto se puede deducir que la clase politica esta compuesta por élites
politicas, pero no todas las élites componen la clase politica, entendiendo a la
politica como la lucha por el poder, es de esperar que las contra élites, aquellas que
o bien no conforman la clase politica 0 que no estan consolidadas por lo que
provienen de las masas, y se pueden considerar élites politicas “nuevas”, en
oposicion a los valores y esquemas preestablecidos por las élites consolidadas, de
manera que se enfrentan con estas ultimas en la busqueda de desplazar a la élite

gobernante, es decir a la clase politica (Ver Figura 1).
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Figura 1. Relacion entre elite gobernante, elite consolidada y contraelite

Clase Politica

Elite
Gobernante

Contraelite

Fuente: Elaboracion propia

De la anterior figura se puede deducir que la relacion entre las élites
gobernantes, las élites consolidadas y las contraélites, es de una constante lucha
politica por el poder, el cual se ve representado en la conformacién de la clase
politica, es decir, quien conforme la clase politica ejercera el poder politico, por tanto
la élite que la conformo lucha por mantenerse mientras que las élites consolidadas
y las contra élites, o élites de nueva conformacién, luchan entre si para desplazar a
la élite gobernante y convertirse asi en la nueva élite gobernante. Cabe sefalar que
no siempre la relacion entre ellas es de confrontacion, en ocasiones hay contraélites
colaborando con la gobernante o con las consolidadas, o élites consolidadas

colaborando con la gobernada.

A su vez, Peter H. Smith (1979) establece desde un enfoque descriptivo que
la élite es un grupo de gente que mantiene la injerencia mas decisiva en el poder
politico, posteriormente al desarrollar su estudio, delimita al poder politico a un

orden institucional, es decir al gobierno y a las instituciones politicas.

En el mismo sentido el teérico norteamericano de las élites, Charles Wright
Mills (1987) determina que las élites son las que gobiernan al Estado,
beneficiandose de sus prerrogativas ya que ocupan los puestos de mando de la

estructura que ejerce el poder. Es decir que la élite ocupa posiciones estratégicas,
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en este caso politicas, desde las cuales puede controlar al Estado. Este enfoque

posicional sera el utilizado en la investigacién, como se vera posteriormente.

Lowell Field, John Higley y Michael Burton definen a las élites politicas como
un conjunto de personas “que en virtud de su posicidn estratégica en organizaciones
de poder, tienen la capacidad de afectar a nivel nacional, de manera constante y
sustancial, los resultados en asuntos religiosos, militares, econdémicos y de otra

indole.” (Camp, 2006; 20) Con esto se retoma la premisa de Mills sobre la
ocupaciéon de posiciones politicas estratégicas, que contextualizado con lo
anteriormente establecido respecto a las posiciones en el gobierno, se entiende que
son de relevancia cuando tienen influencia en la vida publica de la sociedad y en las

relaciones de poder.

El debate que plantea Bachrach (1967) en su critica a las élites democraticas,
es que se puede considerar a las élites como aquellas que influyen en la sociedad
desde cualquier ambito, Mills lo considera de igual manera, por lo que entonces las
posiciones estratégicas no necesariamente implican puestos en el gobierno, ya que
puede ser desde poderes facticos o econdémicos, pudiendo serlo las élites que se
encuentran en ambitos empresarial, artistico, intelectual, etcétera; aunque también
se les puede considerar como aquellas que se encuentran en el ambito

gubernamental, que es la interpretacion utilizada en éste trabajo.

Si nos basamos en que se habla del poder publico como aquel concerniente
al gobierno, entonces en esta investigacidon se considera a la élite politica a aquella
del ambito gubernamental. Lo cual refuerza lo anteriormente mencionado en cuanto
a que las élites politicas componen a la clase politica, en el entendido de que, desde

el gobierno, toman decisiones relevantes para la conduccion del Estado.

Si bien es cierto que existen actores politicos, que aunque no ocupan
posiciones estratégicas dentro del gobierno si influyen en la toma de decisiones, en
la presente investigacién se utilizara unicamente el enfoque posicional con el

objetivo de medir el impacto de un grupo politico, élite o en este caso un programa
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de formacion politica, en la ocupacion de puestos relevantes dentro de la clase

politica.

Bajo los conceptos vistos hasta ahora, es posible definir que la estructura del
ejercicio del poder esta conformada en tres estadios: lejos del poder, cerca del
poder y ejerciendo el poder. Que se corresponden con los siguientes conceptos:
clase gobernada, élites, contra élites y clase politica, la relacion entre ellos es que
la clase politica, que conforma al gobierno, a su vez es conformada por élites
politicas, por otra parte aquellas élites y contra élites que no estan incluidas en las
anteriores aspiran a conformar a gobierno para lo cual o luchan por el poder en

contra de las élites gobernantes o bien se alian con ellas. (Ver Figura 2).

Figura 2. Los tres estadios del poder

Clase gobernada Elites y contraelites Clase politica P
oder

o— @ —
Lejos del poder Cerca del poder %;erc:endo el pode

Fuente: Elaboracién propia.

En la figura anterior se pueden observar los tres estadios del poder, es decir,
tres posiciones generales respecto a la cercania o lejania del poder. En este caso
la clase politica al ocupar espacios estratégicos para la toma de decisiones del
gobierno ejercen el poder, lo que se encuentran cerca de este, por otro lado las
élites y contra élites se mantienen cerca del poder al estar activas en la lucha
constante por desplazar a la actual clase politica y ejercer el poder desde la clase
politica, aunque también lo pueden estar al ocupar el papel de los grupos de presion,
por lo que pueden ocupar algunas posiciones estratégicas de la politica aunque no

necesariamente fundamentales en la toma de decisiones.

Por otro lado la clase gobernada se mantiene lejos del poder cuando no esta

involucrada, o a menos de manera directa, con la toma de decisiones politicas, pese

16



a esto conserva la posibilidad de conformar contra élites que se incluyan en la lucha

por el ejercicio del poder.

Hasta el momento, para los fines de la investigacion, se ha establecido que
la clase politica esta conformada por un grupo minoritario de la poblacién, es decir
las élites, que participa en la toma de decisiones, y que las élites se mantienen en
un permanente estado de competencia por desplazarse entre si del gobierno, es
decir, que el objetivo de las élites es conformar la clase politica a fin de ejercer el
poder, sin embargo aun se debe identificar cual es la razén o fin para querer

conformar la clase politica y ejercer el poder tomando decisiones publicas.

Para Roderic Ai Camp no se puede comprender el significado de las élites si
no se comprende que estas pertenecen a una estructura de poder, por la cual se

entiende:

una red de organizaciones y papeles responsables de mantener la
estructura general de la sociedad y de dar forma a las nuevas politicas
dentro de una sociedad, y a la “élite del poder” como un grupo reducido
de personas que son actores individuales dentro de esa estructura de
poder. (Camp, 2006; 23)

Es decir que las posiciones estratégicas que se han mencionado pertenecen y
conforman una estructura de poder, de manera en que las élites influyen a la

sociedad mediante las politicas.

Por su parte, en su estudio sobre la élite priista mexiquense, Villareal define

a las élites de la siguiente manera:

un grupo minoritario de personas que tienen un poder politico...con la
intencion de mantener o perpetuar ese poder por sobre un cuerpo social,
al cual dirigen y gobiernan...ademas, este grupo minoritario establece
los asuntos publicos que han de ser dirimidos, asi como la manera en
que han de ser resueltos. (2015a; 19)

Con esta concepcion es posible entender un panorama completo en el que las

politicas que permiten influir en la sociedad tienen que ver con las respuestas de
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solucion a los asuntos publicos. Este autor hace énfasis en que las élites actuales,
o al menos las occidentales, compiten entre ellas en elecciones democraticas,
dando paso al concepto de las élites competitivas, lo cual sera analizado en el

siguiente apartado.

Al retomar los conceptos clave que merecen ser rescatados de cada autor
para una construccion conceptual que sirva de referente en el presente estudio, es
posible definir a una élite en un ambito democratico de la siguiente forma: Un grupo
de individuos con intereses politicos comunes y que compiten frente a otros grupos,
con métodos de seleccion que pueden ser democraticos, para ejercer el poder
mediante la ocupacién de puestos politicos y gubernamentales que les permiten
formar parte de la toma de decisiones de los asuntos publicos, es decir conformar

la clase politica.

1.3 LAS ELITES COMPETITIVAS

Mosca (2004) establece cuatro medios para acceder a la clase politica, que son: el
ejército, la riqueza, la religion y la herencia. Para él, toda clase politica tiende a
volverse hereditaria, al imponer o facilitar la entrada de sus herederos a ella, hay
que considerar que el hecho de que sean hereditarias no garantiza que sea por
lazos familiares ya que puede hacerse por medio del reclutamiento politico el cual
es el caso del presente estudio, pese a ello ninguna clase politica es eterna, sino
que se encuentran en un constante proceso de renovacién o en su defecto de
desplazamiento, mismo proceso que es consecuencia de la competencia entre las

élites.

La clase politica mantiene una férmula politica que es la base moral o legal
mediante la cual se justifican frente a la sociedad, es decir mediante la cual se
legitiman, cada férmula es Unica de acuerdo a la sociedad y a la temporalidad para
la que esta dirigida. (Mosca, 2004) Ademas de que crea un lazo de identificacion

entre los gobernados y los gobernantes. Por ejemplo en la Europa renacentista, la
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férmula politica consistia en el derecho divino para gobernar de los monarcas y en
las sociedades democraticas la formula politica es la legitimidad ganada mediante
las elecciones, aunque estas se ganan, en teoria, por la capacidad de responder

eficazmente a las responsabilidades gubernamentales.

Mosca consideraba que la férmula politica tiene el papel de un medio de
legitimacion para la clase politica, sin embargo las élites también necesitan de una
justificacion que legitime su busqueda para ejercer el poder y su ejercicio del poder
desde la clase politica, es decir la formula politica de la clase politica surge
directamente de la formula politica de la élite que la conforma. En otras palabras,
las élites deben de hacer coincidir sus intereses con las exigencias de la clase
gobernada, a manera de evitar el rechazo de las segundas y ganar su aprobacion

que las lleve al ejercicio del poder.

Esta condicion de necesitar una justificacion aceptable y renovarse
constantemente fortalece la competitividad entre las élites por mantener o acceder
al poder, en el sentido de que aquella férmula que brinda mayor legitimidad brinda

mayores oportunidades de acceso al poder.

Duverger establece que “cada civilizacion ha forjado su propia doctrina de la
legitimidad, generalmente muy distinta a las demas... la democracia sigue siendo la
doctrina dominante de la época contemporanea, la que define la legitimidad del
poder” (1974, 163), es decir que a lo largo de la historia se han construido ideas
sobre la estructura del poder en los grupos sociales, con la cual los miembros de
aquellos se basan para otorgarle el mando a sus lideres, al establecer la legitimidad
de la clase gobernante, pero a raiz de la edad moderna, con la Revolucion
Francesa, esa legitimidad se basa en la eleccién democratica, no unicamente de la

elite, sino también de los dirigentes que la representan.

Para Michels y Weber la democracia era una burocracia de élites, sin
embargo la democracia se constituia en la posibilidad de elegir entre diversas élites,

las cuales no son hereditarias, ni permanentes, por lo que existe la posibilidad del
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surgimiento de nuevas, lo cual a su vez las obligaba a aliarse constantemente entre
si para mantener el poder, sin incluir las élites distintas a las politicas (Bachrach,
1967). Por tanto el sistema de élites debe de permitir la renovacién de estas de
forma que la configuracion de la clase politica vaya acorde a la configuracion de las
fuerzas politicas, con lo que se abre la posibilidad no solamente de cambiar de
elites, sino que estas cambien de miembros, en parte gracias al sistema
democratico moderno que permite que un individuo, sin importar su nivel

socioeconomico, acceda a la composicion de las élites politicas.

Retomando el concepto de la democracia de Shumpeter (1950) y
relacionandolo con la lucha de las élites por conformar la clase politica, en el que
es un “arreglo institucional” que permite concertar las decisiones politicas para que
los individuos tengan el poder de decidir mediante la competencia por el voto del
pueblo, y bajo el esquema de las élites que compiten entre si por el control politico,
se puede interpretar que la democracia es un método de seleccion de élites, o de
las formulas politicas, dando lugar a una circulacién social, de la manera en que lo
menciona Villareal, en un sentido un tanto gatopardista, cuando dice que “las élites
politicas se han adaptado a las nuevas reglas, que derivan de la constante
alternancia... marcada con la alta competitividad electoral que ha obligado a la élite
priista a cambiar para permanecer.” (2015a; IX) Bajo este esquema la vision de las
elites en constante pugna por el poder, indica que las élites necesitan elementos de
aprobacion social que les permitan seguir o acceder al ejercicio del poder y para
lograr esa aprobacion social tienen que recurrir a las elecciones donde las mayorias

les otorgan o niegan el voto.

En este punto se puede determinar que en la democracia las elecciones
sirven para determinar que férmula politica genera mayor legitimidad entre la

poblacién y por ende, que élite conformara la clase politica.

Precisamente la importancia de la clase gobernada, o de la ciudadania, en

los sistemas democraticos, radica en que pese a no ocupar los cargos de toma de

20



decisiones, ejercen el poder de quitar o poner a las élites en posiciones de ejercicio
del poder, mediante las elecciones, con lo que se mantienen los principios

democraticos del gobierno emanado del pueblo.

Robert Michels (2008) establece que los gobiernos democraticos necesitan
estar organizados para crear la necesidad de especializar las tareas
gubernamentales, es decir de contar con una burocracia competente, de la misma
manera Weber (2012) y Shumpeter (1950) también llegaron a sugerirlo, con los
conocimientos necesarios para lograr una toma de decisiones mas efectiva, en otras
palabras, promueve la profesionalizacion en el gobierno, para lo cual seria
necesario también profesionalizar la politica en primer lugar, garantizando asi
politicos y gobernantes con los meéritos y aptitudes necesarias para realizar una

practica del poder eficaz en términos democraticos.

Dentro del estudio de las élites, Saint Simoén (Villareal, 2015a) retoma la
premisa de necesitar un elemento de aprobacién social en la figura de la
especializacion en la técnica contra el tradicionalismo ineficiente del oficio politico
en el gobierno, este tradicionalismo suele implicar los contratiempos que la
controversia politica puede generar, mientras que la técnica ofrece soluciones
correctas a los problemas politicos; por lo que se cree que a fin de evitar un

desequilibrio, los especialistas técnicos deben de estar aislados de la politica.

A partir de la década de 1940 se comienza a ver a los especialistas técnicos
en el gobierno como anti demdcratas por considerar que, junto a sus politicas y su
lenguaje, son ajenos a las necesidades y conocimientos reales de la sociedad y que
ademas no tienen sentido de responsabilidad politica (Lindau, 1993). Necesitando
asi renovar el elemento, o la férmula politica, que justifique su mantenimiento en el

poder, ya que el conocimiento técnico no basta por si sélo.

Mills sugiere necesario que los intelectuales, con los amplios conocimientos
adquiridos, sean los responsables de tomar las decisiones y en ese sentido para

Villareal la formula politica que justifica a una élite en una competitividad
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democratica con otras élites, es la capacidad de tomar decisiones legislativas y
administrativas que permitan dirigir al Estado moderno, con todas sus
complejidades. (Villareal, 2015a), es decir, la capacidad de gobernar, que en
términos de Nicolas Maquiavelo es el acceso y el mantenimiento del poder, de cuya

importancia sobre la preparacién del politico para tal fin da ejemplo en El Principe.

Para Pareto (1987), ante el riesgo de perder el poder por las presiones
sociales, las élites necesitan ciertas caracteristicas de liderazgo que les permitan
mantener su ejercicio. En su estudio establece dos prototipos psicoldgicos de
liderazgo politico: el zorro y el ledn, teniendo el zorro habilidades de un liderazgo
astuto y manipulador, mientras que el ledn las tiene de un liderazgo agresivo y
audaz. Al partir de esta caracterizacion, se puede decir que la justificacion, férmula
politica, estaria basada en la capacidad de liderazgo de la clase politica o de

quienes la conforman

Basandose en las ideas expuestas es posible identificar dos tendencias para
la formula politica que deben de utilizar las élites en el marco de la democracia: los
conocimientos técnicos y el oficio/liderazgo politico. Si se reconoce la necesidad de
una formacion politica que profesionalice a la politica en cualquiera o ambas de
estas dos tendencias, surge la pregunta de ;En qué deberia consistir la formacion
politica? Este es precisamente el tema que se abordara en el Capitulo 2. Mientras
tanto es necesario ahondar en la necesidad de que las élites sean competentes bajo
los regimenes democraticos, para lo cual no solamente necesitan contar con su
féormula politica, sino que también se tienen que estructurar de una manera

operativa para el funcionamiento electoral.

1.4 LAS ELITES DEMOCRATICAS Y LOS PARTIDOS POLITICOS

Cuando se analizan las definiciones anteriores, los partidos politicos realizan
funciones muy similares a las de una élite, ya que, en primera instancia, son
individuos con intereses politicos similares que se unen a fin de alcanzar puestos

de gobierno mediante la competencia democratica, y asi lograr establecer los
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programas ideologicos, los objetivos pragmaticos que abanderan, o los intereses
que representan, en ese sentido podemos considerar a los partidos una figura
cercana a las élites.

Max Weber (2012) explica que los partidos politicos tienen su origen
precisamente en la lucha por el poder de diversos grupos o élites, que conforme la
politica pasaba a convertirse en una empresa y cada miembro de la élite adquiria
una funcion especifica para la colaboracién y eficiencia de la misma, se iban
creando los partidos politicos.

Duverger (1974) ejemplifica con los partidos de la Revolucién Francesa para
explicar el origen de los mismos acorde a las coincidencias regionales o ideolégicas
de los miembros de la Asamblea Nacional, con lo que se formaron los clubes y
posteriormente los grupos parlamentarios.

Paralelamente a esta conformacion, los diputados, y cualquier servidor
publico electo y que no contara con los recursos necesarios y propios de la clase
politica, necesitaba de ciertas personas que lo apoyaran en su campafa para
acceder al puesto, tanto financieramente como operacionalmente, con lo que se
constituyeron comités electorales para apoyar a tal o cual candidato, antes y durante
su campafa, o en otras palabras “se trata, gracias a esos comités de dar a conocer
nuevas élites capaces de competir en el espiritu de los electores con el prestigio de
las antiguas.” (Duverger, 1974; 19)

Conforme se consolidaban los grupos parlamentarios los comités electorales
aumentaban en numero, sin embargo necesitaban de una coordinacion permanente
y de establecer los lazos que los unieran, con lo cual se conforman ya los
funcionarios de partido, que se encargaban precisamente de realizar las tareas
anteriores, con lo que surgen propiamente los partidos politicos de acuerdo a
Duverger (1974)

Aunque también de acuerdo a este autor, los partidos politicos pueden contar
con un origen externo, es decir, distinto a las elecciones y a la vida parlamentaria,
cuando un ente (sindicatos, sociedades de pensamiento, las iglesias, asociaciones

gremiales, etc..), promueve la conformacién del partido politico, un caso sui generis
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pero que puede entrar en esta categoria es el Partido Nacional Revolucionario,
antecedente del PRI, ya que fue formado desde los mismos miembros del gobierno
COMO un mecanismo para permanecer en el poder.

En ese sentido Weber dice que “toda lucha entre partidos persigue no sélo
un fin objetivo, sino también y ante todo, el control sobre la distribucién de los
cargos” (2012; 20), el mismo objetivo que tienen las élites, con la diferencia, ya
aclarada por Duverger, de que el partido esta organizado, distribuye
responsabilidades especificas entre sus miembros.

Dentro de los mismos partidos se constituye un grupo cerrado que toma las
decisiones, el circulo intimo, que podria ser considerada una élite tal cual que tiene
en sus manos la direccion del partido, con lo que se retomaria el principio de la clase
politica frente a las contra élites, en un plano interno de los partidos politicos,
reproduciendo el mismo esquema que la clase politica. Ya que, en palabras de
Duverger “el poder real pertenece a tal o cual grupo formado alrededor de un lider
parlamentario y la vida del partido reside en la rivalidad de estos pequefios grupos.”
(1974; 31), es decir que al interior del partido, incluso con el rango de “vida del
partido”, existe una rivalidad entre diversos grupos liderados por algun personaje
relevante del mismo partido.

Se puede decir entonces que los partidos politicos son un conjunto de élites
que se organizan entre si, en un sistema democratico, para ejercer el poder desde
la clase politica, es decir que son el vehiculo o presentacion usado por las élites
para competir entre si, pero no necesariamente significa que sea la unica forma de
estas para hacerlo, aunque como ya se menciono existen actores politicos que no
ocupan posiciones visibles dentro de la clase politica, en la Figura 3 se ejemplifica

graficamente la relacién entre la clase politica, los partidos politicos y las élites
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politicas dentro del marco de la competicion democratica.

Figura 3. Interaccion entre clase politica, partidos politicos y elites politicas

Partido Politico

Elite
politica

Elite
politica

ean)jod
a3

a2NOd OpIEd

Partido Politico

eonjjod
a3

Elite
politica

Elite
politica

.Competenma

electoral

vOIL1/70d 3SY12

Partido Politico

Elite
politica

Elite
politica

Fuente: Elaboracién propia.

En la Figura 3 se retoma la relacion que existe entre las élites, los partidos y
la clase politica, en la que las élites politicas se organizan en partidos politicos para
poder competir entre si en las elecciones democraticas y lograr conformar la clase
politica, la cual a su vez puede estar compuesta por uno o mas partidos, en el caso

de las coaliciones, y por lo tanto de una o mas élites.

De esta manera se puede considerar que los partidos politicos son el
andamiaje estructural que utilizan las élites para acceder a la clase politica bajo los

regimenes democraticos.

1.5 EL ESTUDIO DE LAS ELITES POLITICAS EN MEXICO

De acuerdo con Roderic Ai Camp y Villareal los estudios sobre la clase politica
mexicana son escasos, siendo la mayoria realizados por investigadores
norteamericanos (Camp, 1991) entre ellos Frank Brandenburg, Peter Smith, Juan
David Lindau y el propio Ai Camp, autores que escribieron entre 1960 y 2000 para

estudiar el comportamiento de la clase politica mexicana abarcando una
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temporalidad desde 1900 hasta el 2000. Aunque en el ambito nacional existen
trabajos realizados recientemente por Juan Carlos Villareal, Soeldad Loeza,
Francisco Casanova y Gabriel Corona, entre otros, los cuales han servido de marco

tedrico para esta investigacion. (Villareal, 2015b)

Para estos autores las caracteristicas de las élites politicas mexicanas
surgen de las propias del sistema politico mexicano, caracterizado por el
presidencialismo, que se entiende como la concentracion de la mayor parte del
poder politico en la figura del Presidente de la Republica, con lo cual el poder
legislativo y el judicial quedaban si no bajo control del mismo, si con un poder
menguado e ineficiente, por lo que la creencia popular le adjudica la responsabilidad
de todo cuanto sucede en el gobierno, este fenémeno se consolido con la figura de
Lazaro Cardenas en la década de 1930, y se debilité durante el gobierno de Ernesto
Zedillo en la década de 1990 (Carpizo, 2013).

Sin embargo, pese al centralismo del poder, la diferencia entre el
presidencialismo mexicano y las dictaduras, radica en que éste tiene la limitante de
seis afnos para renovarse en la figura de otro Presidente, con lo cual se facilita el
acceso al proceso de la toma de decisiones a un mayor numero de élites que tienen
que competir entre si para imponer al préximo titular del poder ejecutivo, mas aun
estas élites estan vinculadas entre si, o al menos lo estuvieron hasta el ano 2000,
por su pertenencia a un unico partido, el Revolucionario Institucional, aunque esto
no significara que compartieran la misma linea de politicas gubernamentales
(Hernandez, 2016).

Lorenzo Meyer (1987) sostiene que es la ruptura y la confrontacion dentro de
las mismas élites mexicanas, debido a las diferencias de pensamiento sobre como
actuar ante determinada coyuntura, lo que permite un cambio en la clase politica, lo
ejemplifica con la élite insurgente vs la élite realista, la élite liberal vs la élite

conservadora, la élite porfirista vs la élite maderista, la élite callista vs la élite
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cardenista, y posteriormente la élite post revolucionaria contra la élite neoliberal en
la década de 1980.

Para Roderic Ai Camp (2008) las raices politico-historicas del sistema politico
mexicano, rastreadas desde la colonia hasta la etapa post-revolucionaria, permean
en la importancia que recibe la organizacion burocratica para las élites politicas
mexicanas ya que al centralizar en el poder ejecutivo, los poderes legislativo y
judicial pasan a un segundo plano, dandole mayor competencia a la busqueda de
puestos en la estructura de la Administracion Publica, lo que, para este autor,
significaba la acumulacion racional del poder, ya sea mediante el caudillaje, o las
camarillas que son “grupos de individuos que tienen intereses politicos comunes y
que confian el uno en el otro para mejorar sus posibilidades dentro de la dirigencia
politica” (Ai Camp, 2008, 159), concepto muy similar al de élite con la particularidad
de que en las camarillas existe un relacion mas intima entre sus integrantes, por lo
mismo son menores en términos numéricos respecto a sus miembros, ademas del
hecho de que cuentan con un lider-mentor encargado de impulsar el ascenso de los

demas miembros cada vez que asciende dentro del sistema politico mexicano.

También es posible distinguir de las camarillas a los equipos de direccion,
que son grupos donde no hay un lider determinado y sus miembros mantienen
igualdad jerarquica, por lo que la solidaridad es horizontal entre ellos a raiz de un
pacto previo, surgidos por una comunidad de origen o de formacion, y dentro de un
partido (Duverger, 1974), estos grupos también se apoyan entre si pero una vez

llegando a posiciones de direccion politica.

Precisamente para acceder a alguna de estas camarillas o equipos de
direccion, que permitieran el ascenso dentro de las élites y posteriormente en la
clase politica se necesita un proceso de reclutamiento formal o informal, es decir el

proceso en el que los individuos llegan a los cargos politicos (Ai Camp, 2008).

De acuerdo con Smith (1979), Lindau (1993) y Ai Camp (2006), al menos

hasta inicios del siglo XXI el proceso del reclutamiento politico informal hacia uso
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de ciertos requisitos de ingreso, los cuales consistian en contar con una educacion
superior en la Ciudad de México, ya sea en la UNAM o el ITAM mayoritariamente,
contar con posgrado preferentemente en el extranjero, nacer o residir en la capital
del pais, darle prioridad a la pertenencia a la burocracia federal por sobre la
partidista o local, proceder de la clase media y tener en alguna medida vinculos

politicos familiares.

Histéricamente los origenes y la prueba de estos requisitos se encuentra en
la configuracion de las élites desde el porfiriato, ya que en ese entonces la
educacioén publica, especificamente en la Escuela Nacional Preparatoria, se cre6 un
ambiente de formacién para futuros dirigentes, dando lugar a que hasta finales del
siglo XX numerosos lideres politicos e intelectuales fueran egresados de la ENP e
incluso de la Facultad de Derecho de la UNAM, en parte gracias a que algunos
politicos impartieran clases a la vez que realizaban tareas de reclutamiento al

identificar e integrar a alumnos con potencial.

Sin embargo, desde la década de 1920 los dirigentes politicos eran
excombatientes de la Revolucién Mexicana que una vez finalizada, y debido a su
poderio militar y a su influencia regional dieron pie al caudillaje mencionado por Ai
Camp referente a la acumulacién racional del poder (2008), pudieron acceder a los
principales puestos del gobierno, en 1929 la clase politica cre6 al PNR como un
instrumento para mantenerse en el poder, algo distintivo respecto a los partidos
tradicionales que son creados para acceder al poder, debido a esto la relacion del

partido con la burocracia gubernamental es intima y permea en su naturaleza.

Posteriormente con su transformacién al PRM busco agrupar diversos grupos
politicos divididos en sectores sociales, de esta manera la competencia entre élites
se institucionalizaba a través de los sectores sociales de campesinos, obreros,
militares y la clase media-urbana en la figura del “sector popular”, con lo que los
liderazgos politicos representaban a cada uno de los sectores pero manteniendo el

origen militar-revolucionario.
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Esto fue asi hasta mediados de la década de 1940 en la que los llamados
“Cachorros de la Revolucién”, encabezados por Miguel Aleman, se apoderaron de
la clase politica imponiendo diferentes requisitos a los militares, los cuales perdian
su representacion en el partido que ahora se llamaria Partido Revolucionario
Institucional, entre ellos la pertenencia a la universidad, especialmente a la Facultad
de Derecho, y a la clase media (Smith, 1979), se podria decir incluso que ese
cambio de composicion y requisitos para la clase politica, de ser militar a ser civil,

fue una de las razones de la transformacién del PRM al PRI.

Posteriormente en la década de 1970 accedieron al poder los llamados
tecnocratas, que eran egresados de licenciaturas afines a la Economia y
Administracion, perdiendo la exclusividad la UNAM y dando cabida a universidades
como el ITAM, con estudios de posgrado en el extranjero y sin alguna experiencia
partidaria, incluida la electoral, lo cual implica que son designados, es decir que no
tienen ninguna responsabilidad con el electorado dando paso al pragmatismo para

mantenerse en el poder (Lindau, 1993).

Sin embargo, a consecuencia de la competitividad electoral y la transicion a
la democracia en el pais, ha tomado relevancia el Poder Legislativo en el equilibrio
de poderes con el ejecutivo a medida de que los partidos de oposicién adquirieron
mayores espacios de participacion, una muestra de ello es el sexenio del Presidente
Vicente Fox, lo cual conlleva una mayor importancia para el reclutamiento politico
dentro del legislativo, al requerir de habilidades de negociacion politica, entre otras,
ademas su naturaleza basada en el principio de representacién popular, supone
una mayor movilidad social, es decir, una mayor inclusion para individuos surgidos
de la clase trabajadora, de los estados de la Republica, con carreras partidistas y
con una educacion regular, no necesariamente de posgrado ni en el extranjero,

precisamente todas las caracteristicas que niega la burocracia federal.

Cabe senalar que al considerar el periodo de transiciéon democratica del pais,

que para algunos inici6 con la Reforma politica de 1977 que daba mayores
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prerrogativas a los partidos politicos, mientras que para otros comenzd6 con las
elecciones presidenciales de 1988, consolidandose en 1997 con la perdida de una
mayoria absoluta en la Camara de Diputados y en el 2000 con la alternancia en el
poder ejecutivo en la que el PAN gand las elecciones presidenciales, se puede decir
que el ambiente plenamente democratico del pais tiene apenas alrededor de 20
afos, es decir que para que un dirigente politico se prepare con las necesidades y
habilidades propias de un ambiente democratico debid iniciar su proceso de
reclutamiento entre la década de 1990 hasta la actualidad, con lo cual muchos de

los miembros de la actual clase politica mexicana quedan descartados.

Con el andlisis de la evolucién del PRI desde sus origenes en 1929, y
especialmente de la composicion y caracteristicas de sus élites, es posible sacar a
luz que conforme el modelo politico mexicano evoluciona rumbo a la democracia, el
partido tiene que adaptarse y reconfigurar los requisitos de sus élites para hacer
frente a la coyuntura, al reconfigurarse necesita hacer uso de procesos de
reclutamiento a fin de no cristalizarse, retomando a Mosca (2004), y continuar en

movimiento.
1.5.1 El estudio del reclutamiento politico en México

Ai Camp (2006) establece su estudio desde la perspectiva del reclutamiento
politico informal, mediante tres lineas de investigacién: los antecedentes familiares,
los vinculos personales y los grupos pequefos dentro de una élite. Para lograrlo
realiza un analisis sobre las redes familiares, educativas, institucionales e incluso

geograficas, con el fin de estudiar cdmo se conforman estas élites.

El estudio del reclutamiento politico utilizado por él tiene cuatro ramas las

cuales son:
1. Los canales que llevan al poder,
2. La seleccién,
3. El seleccionador,
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4. El impacto en el sistema politico.

Con lo cual se analiza la manera en cdmo se accede al poder, la forma en que se
logra el acceso, los sujetos que participan en el proceso, ya sea en el ingreso o en
la apertura, y la manera en que el proceso impacta las relaciones de poder y al

mismo sistema politico.

Para el presente estudio se retomaran estas cuatro ramas del reclutamiento
politico, entendiendo que son fases en el reclutamiento y la formacion politica, a
diferencia de que no se analizaran desde la perspectiva informal, a la manera en
que lo hace Ai Camp, sino desde un enfoque institucional con el interés de describir
el mecanismo partidista para la formacién de liderazgos politicos, entendiendo que
los canales que llevan al poder son la formula politica utilizada, invirtiendo el orden
de estudio del seleccionador y de la seleccion, en el entendido que es necesario
conocer primero a quien selecciona para comprender mejor el proceso de seleccion,
y agregando también la formacion politica como una fase previa al impacto en el
sistema politico, de manera que la estructura metodologica del estudio de la

formacion politica en las élites queda conformada de la siguiente manera:

Los canales que llevan al poder,
El seleccionador,
La seleccion,

La formacion politica,

O 0D =

El impacto en el sistema politico.

De manera que en la presente investigacién se entendera que la capacidad para
gobernar es resultado de la formacion politica, de acuerdo a lo revisado en este
capitulo, la formula politica es el canal de acceso al poder, el seleccionador es el
PRI via la Escuela Nacional de Cuadros, la seleccion y formacion politica se
encuentran en la ENC, y el desarrollo politico de sus miembros es el impacto en el

sistema politico.
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Por su parte Peter H. Smith (1979) identifica tres enfoques practicos para

reconocer a los miembros de una élite:

1. El enfoque de reputacion,
2. El enfoque posicional, y
3. El enfoque en la toma de decisiones.

El enfoque de reputacién se basa en el reconocimiento sociopolitico que pueda
tener algun actor politico, independientemente de su alcance politico o de la
posicion real que ocupa, las encuestas son ejemplos de éste enfoque, ya que miden

la popularidad de algun personaje.

Por otro lado, el enfoque posicional, se basa en analizar a los actores
politicos que ocupan posiciones estratégicas dentro de la clase politica desde las
que se puede tomar decisiones, Charles Wright Mills (1989) propone que las
posiciones estratégicas con aquellas que conforman el aparato del gobierno, y como
Casanova y Rosales (2013) establecen, dentro del aparato gubernamental

solamente son clase politica aquellas que toman decisiones.

En contra parte, el enfoque en la toma de decisiones establece que la clase
politica solamente son aquellos actores que influyen en la toma de decisiones,
aunque no ocupen puestos en el gobierno, por ejemplo los expresidentes,

exgobernadores, empresarios, etcétera.

Es necesario mencionar que Robert Putman afirma que hay al menos cuatro formas
de intervencion o influencia en la toma de decisiones, lo cual puede ayudar a

determinar quiénes pueden y deben pertenecer a la clase politica, las cuales son

‘influencia directa cuando se participa en la decisiéon final...
influencia indirecta cuando se influye en el sujeto B, quien decide
la politica... ambas cuando se decide directa e indirecta, cuando se

participa en la elaboracion de politicas y a su vez influye en otros
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participantes... [influencia espuria] no tiene influencia

independiente sobre el resultado” (Putman, 1976, 6, traduccion

propia)

Asi mismo Putman determina que en la cima de la piramide estructural del poder se
encuentran quienes toman decisiones, y en palabras del autor, estos son en su

mayoria “titulares de posiciones oficiales estratégicas” (1976, 11).

Lo anterior es relevante en cuanto a que aquellos que tengan influencia directa son
quienes, en un enfoque institucional-posicional, pertenecen a la clase politica,
mientras que, en un enfoque de toma de decisiones, como el mismo Putman lo
utiliza, quienes influyen directa e indirectamente pertenecen a la clase politica. El
problema, como Putman también menciona, es el identificar quienes influyen
indirectamente en la toma de decisiones, ya que, por decirlo de alguna manera,

permanecen en las sombras.

Por lo que es necesario reconocer que a la clase politica la componen dos tipos de
individuos, quienes ocupan posiciones estratégicas dentro del gobierno y los
partidos politicos, y quienes, a pesar de no tener dichas posiciones, debido a
diversas variables, tienen una gran influencia en la toma de decisiones. Sin
embargo, debido a que en la presente investigacion se busca determinar el alcance
de un programa de formacion politica en términos institucionales, la metodologia

aqui empleada se limitara al enfoque posicional.

De los tres enfoques el enfoque posicional es el mas practico para estudiar a
la clase politica mexicana, en primer lugar porque el enfoque de reputacion no
asegura una pertenencia a la clase politica, solamente sefala un nivel de
reconocimiento y popularidad entre la opinién publica, lo cual quiere decir que un
individuo puede ser muy conocido pero no pertenecer a la clase politica o por el
contrario, pertenecer a ella y no ser conocido; y en segundo lugar porque para el
enfoque de la toma de decisiones, entendiendo que es el enfoque en el cual se

identifica a los individuos que ejercen la toma de decisiones de manera formal o
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informal, es decir institucional o facticamente, escasea la informacién confiable y
certera al reconocer en la clase politica mexicana la caracteristica de que es

hermética.

Una definicién de la democracia segun Bobbio dice que es “un conjunto de
reglas... que establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas
y bajo qué procedimientos” (1986; 14), asi mismo reconoce que son grupos los que
compiten por tomar las decisiones pero que no todos los miembros de aquellos
grupos resultan electos, con lo cual se puede identificar el enfoque posicional
elegido para la presente investigacién, bajo la justificacion de que en una
democracia, como es el caso mexicano, los grupos o élites, compiten entre si a fin
de ser autorizados por los votantes para ocupar las posiciones que les permitan
tomar decisiones en representacion de la sociedad, siendo, por tanto, los individuos
autorizados quiénes conforman la clase politica. En este sentido todos aquellos
individuos que tienen influencia en la toma de decisiones pero que no han sido
autorizados mediante los mecanismos democraticos estan excluidos de la clase

politica.

Por lo tanto para este estudio se empleara el enfoque posicional, en el cual
hay que identificar los puestos relevantes dentro de las instituciones
gubernamentales y organizaciones politicas y de esa manera reconocer a los

individuos que pertenecen a la clase politica.

Sin embargo la debilidad de este enfoque radica en que “podria excluir
inadvertidamente a varios actores prominentes.” (Camp, 2006; 21) precisamente el
aspecto que cubren los otros dos enfoques, que son los individuos que ejercen
informalmente el poder, ademas de que deja abierta la pregunta de qué posiciones
son relevantes para considerarlas de importancia y por ende componentes de la
clase politica, para lo cual hay que estudiar la vasta cantidad de instituciones y
organizaciones de caracter publico en México, después de lo cual se deben de

establecer los niveles o posiciones relevantes.
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De acuerdo a Frank Brandenburg (1974), hasta 1960, habia doce niveles en la

élite politica mexicana que abarcan desde el Jefe de la Familia Revolucionaria hasta

un Regidor:

1. Jefe de la familia revolucionaria,

2. Presidente de la Republica,

3. Miembros del circulo y lideres revolucionarios,

4. Miembros del gabinete legal y ampliado, directores de la administracion
paraestatal,

5. Gobernadores de estados importantes, embajadores en paises
importantes, personalidades regionales, presidente del CEN del PRI,
lideres del congreso, comandantes militares,

6. Jueces de la SCJUN, Senadores, subsecretarios, secretario general del
CEN del PRI y los lideres de los sectores, dirigentes de los partidos de
oposicion fuertes, y de la CTM, CNC y FSTSE,

7. Directores de industrias estatales medianas y empresas paraestatales
secundarias, gobernadores de los estados restantes, embajadores
restantes y cénsules,

8. Presidentes municipales de localidades importantes,

Diputados federales, jueces federales, miembros de los Comités
Directivos estatales del PRI, lideres de oposicidon restantes, banqueros
estatales y miembros de los gabinetes de gobierno estatales,

10. Diputados locales jueces estatales, funcionarios distritales del PRI,
funcionarios federales en los estados y caciques locales,

11. Presidentes municipales restantes, comandantes militares locales, y
funcionarios federales y estatales en localidades,

12.  Funcionarios locales del PRI y regidores.

Sin embargo Brandenburg considera algunas posiciones del poder factico, que son,

por ejemplo, los caciques locales, y del poder militar, lo cual en términos de

instituciones politicas, que es el enfoque de este estudio, no son requeridos.
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Ademas de que esta estratificacion esta hecha bajo el andlisis de un sistema
de partidos predominante, considerando solamente al Partido Revolucionario
Institucional, hoy en dia México se encuentra en un sistema de partidos competitivo,
donde un partido distinto al PRI, el Partido Accion Nacional, ya gand elecciones
presidenciales, estatales y municipales, y ademas donde el PRI perdi6 la mayoria
en las Camaras de Diputados y de Senadores, sin olvidar la creacion del Servicio
Profesional de Carrera para organizar el acceso y promocion dentro de la

administracion publica.

Por otro lado, Peter Smith (1979) retoma la jerarquizacion de la clase politica

mexicana, determinando que hay nueve niveles que comprenden:

Diputados federales,

1. Presidente de la Republica,

2. Gabinete legal y ampliado,

3. Subgabinete,

4. Directores de la administracion descentralizada,
5. Miembros del CEN del PRI,

6. Gobernadores,

7. Senadores,

8.

9.

Embajadores,

La desventaja de la estratificacion de Smith es que se queda en un plano federal sin
considerar que los niveles estatal y municipal son parte de la clase politica, lo cual
es limitante a decir del mismo concepto de clase politica, ya que los individuos
desde los gobiernos estatal y municipales también ejercen la toma de decisiones
relevante para la vida publica. Roderic Ai Camp retoma los seis primeros niveles de
Brandenburg, manteniéndose, junto con Smith en el plano nacional y excluyendo

completamente los niveles estatal y municipal (Villareal, 2015a).

Ademas a lo anterior, el riesgo de eliminar la estructura gubernamental local

radica en que personajes que pertenecen a la estructura federal, surgieron de
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gobiernos locales, es decir, se elimina la importancia que tienen estos gobiernos
para la renovacion de la clase politica nacional. Un ejemplo claro, por mencionar
s6lo uno, es el del Presidente Enrique Pefa Nieto, quien fue diputado local,
subsecretario y secretario estatal, gobernador y por ultimo Presidente de la

Republica.

Hablar unicamente de la estructura politica federal, seria entonces referirse
a una clase politica federal, ya que el término nacional involucra a todos los niveles
de gobierno, razon por la cual en la presente investigacion, al referirse a la clase
politica nacional, se englobaran a posiciones estratégicas dentro del gobierno, en
sus tres niveles, tanto en el Poder Ejecutivo como el Legislativo, asi mismo

considerando a los partidos politicos.

Es por eso que para considerar el nivel local pero sin hacerlo con miembros
ajenos a las instituciones politicas y considerando la competitividad democratica
actual, es necesario replantear los niveles propuestos por Brandenburg y Smith. Por

lo que una propuesta para realizar este estudio consideraria los siguientes puntos:

1. El enfoque institucional, dejando de lado todas las relaciones de poder
informales o facticas y apegandose al principio de la clase politica que
consiste en puestos estratégicos dentro de las instituciones
gubernamentales.

2. La division de poderes, resaltando el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo que estan dentro del marco de accion de los partidos politicos
y excluyendo al judicial por tener métodos de seleccion ajenos a la
competitividad electoral y por ende a los partidos politicos.

3. La organizacién de la Administracion Publica, considerando a los
altos servidores publicos designados debido a la siguiente l6gica: primero
que los designados lo son con base a la recomendacién y experiencia
por parte de sus superiores, en segundo lugar que los altos puestos por

designacion implican un papel relevante en la toma de decisiones.
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4. La estructura del federalismo, manteniendo la separacion entre los
diferentes niveles de gobierno y considerandolos a todos componentes
de la clase politica.

5. Estructura partidista, al hablar del ejercicio del poder se debe de
comprender que este no solamente debe de ser gubernamental para ser
institucional, es decir, desde los partidos politicos en el gobierno es

posible ejercer el poder.

En un primer momento es necesario dividir todos los niveles/posiciones de acuerdo
a tres categorias, Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Partidos Politicos, teniendo
en una doble entrada, también a los tres 6rdenes de gobierno: Federal, Estatal y

Municipal, de la forma en que la Tabla 1 o demuestra.

Tabla 1. Posiciones de la clase politica mexicana

Ejecutivo Legislativo Partidos

Presidente de la

Republica
Gabinete legal y Senadores y Presidentes nacionales
ampliado Diputados Federales

(Administracion
centralizada y
descentralizada)

Subsecretarios y Dirigentes nacionales
Embajadores

Servidores Publicos Colaboradores
Federales nacionales de partido
Gobernador Diputados locales: Presidentes de los
Presidentes de las Comités Estatales
Camaras, y
Comisiones
Gabinete estatal Dirigentes estatales
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Subsecretarios

Servidores Publicos Colaboradores estatales
Estatales de partido
Municipal Presidente municipal Presidente del Comité
Municipal
Cabildo: Sindicos y Regidores Dirigentes municipales
Servidores Publicos Dirigentes seccionales
Municipales

Fuente: Propia elaboracion con datos de Frank Brandenburg y Peter H. Smith

Siendo el sistema mexicano aun afin a un sistema presidencialista, el Presidente
de la Republica guarda una posicién especial respecto a los demas Poderes de la
Union, quedando la estratificacion de la estructura de la clase politica mexicana de

la siguiente manera:

Presidente de la Republica,

Gabinete legal y ampliado,

Senadores y Diputados Federales,

Presidentes nacionales de los partidos politicos,
Subsecretarios y embajadores,

Dirigentes nacionales de los partidos politicos,

Servidores Publicos Federales,

© N O g bk W DN =

Colaboradores nacionales de partido,

©

Gobernadores,

—
o

Diputados locales,

—
—

Presidentes de los Comités Estatales,

—
N

Gabinete estatal,

—
o

Dirigentes estatales de los partidos politico,

—
s

Subsecretarios de gabinete,
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15. Servidores Publicos Estatales,

16. Colaboradores estatales de partido,
17. Presidentes municipales,
18. Presidentes de los comités municipales de los partidos politicos,

19. Sindicos y Regidores,

20. Dirigentes de los comités municipales de los partidos politicos,
21. Servidores Publicos Municipales
22. Dirigentes partidistas seccionales.

Podrian existir reservas en cuanto a la ubicacion de algun cargo en la misma
categoria que otro, por ejemplo los Presidentes Nacionales de los Partidos junto a
los Secretarios de Estado, y es que al ser los partidos politicos instituciones politicas
pero separadas de la administracion, no habria un punto de comparacion
institucional y visible, sin embargo en la practica se ejerce un poder parecido, como
lo es el ejemplo ya mencionado en que incluso durante la época del sistema politico
predominante, la dirigencia nacional del PRI era considerada una secretaria de
Estado.

Queda asi entonces estratificada la clase politica mexicana para facilitar su
analisis en la presente investigacion. Siendo las posiciones ya mostradas en la tabla
anterior, los puestos estratégicos por los que compiten las élites politicas dentro del
sistema politico mexicano y para lo cual generan su propia férmula politica, basada
en la capacidad para gobernar, que les garantice la legitimidad necesaria para

acceder o mantenerse en ellos.

1.5.2 Metodologia para los indicadores de posicionamiento de las élites

politicas en la clase politica

Sin embargo para el analisis y la evaluacion del éxito de la formacion politica
es necesario ponderar el valor de cada puesto estratégico a fin de cuantificar la
estructura del ejercicio del poder, la siguiente metodologia se desarrolla con mayor

detenimiento en el Anexo 1. Tomando como valor maximo: 1, y considerando de
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que son 22 puestos estratégicos (PE) los que se consideran en la tabla es necesario
dividir 1 entre 22, lo que da por resultado 0.045, el cual es el valor decimal (VD),
mismo que sera restado al valor unitario (VU) de 1 a fin de obtener el valor de
posicion (VP), es decir la ponderacion final que tiene cada puesto estratégico en la

clase politica.

Siguiendo entonces la formula: VU/PE=VD, se obtiene el resultado, en este
caso, de: 1/22=0.045. Sin embargo el PE puede variar de acuerdo al estudio que se
pretenda llevar a cabo, siendo el VU el valor que permanece intacto en cualquier
caso. Posteriormente se resta el VD al VU, a fin de obtener el valor de posicion (VP)

que tiene cada puesto dentro de la clase politica mexicana: VU-VD=VP

Partiendo de que en un sistema presidencialista como el mexicano, la
maxima posicion es la del Presidente la Republica, él tendria el valor maximo de 1,
consecuentemente la siguiente posicion de la tabla, que en este caso es el gabinete
federal deberia de restar 0.045 a 1, para obtener su valor de 0.95, posteriormente
se debe restar el 0.045 al 0.95 para obtener el valor de la siguiente posicion y asi

sucesivamente hasta la ultima posicién.

De la misma manera, a partir de la premisa de que el sistema politico
mexicano es un sistema presidencial, donde tiene mayor peso la figura del ejecutivo,
a nivel federal y local, se toma la decisién de darle mayor valor a los puestos del
ejecutivo, seguido del legislativo, y en vista de que el nivel de partidos no forma

parte del gobierno de manera oficial, se deja en ultimo lugar.

Por lo que la ponderacién queda de la siguiente forma:

Tabla 2. Ponderacion de las posiciones de la clase politica mexicana

Ejecutivo

Federal Presidente de la
Republica

Legislativo

41



(1)

Gabinete legal y
ampliado
(Administracion
centralizada y
descentralizada)

(0.955)

Subsecretarios y
Embajadores

(0.823)

Servidores Publicos
Federales

(0.733)
Estatal Gobernador

(0.643)

Gabinete estatal
(0.508)
Subsecretarios
(0.418)

Servidores Publicos
Estatales

(0.373)

Municipal

Presidente municipal

(0.283)

Senadores y Presidentes nacionales

Diputados Federales:
(0.865)

(0.91)

Dirigentes nacionales

(0.778)

Colaboradores
nacionales de partido

(0.688)

Presidentes de los
Comités Estatales

Diputados locales:

(0.598)
(0.553)

Dirigentes estatales

(0.463)

Colaboradores estatales
de partido

(0.328)

Presidente del Comité
Municipal

(0.238)
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Cabildo: Sindicos y Regidores Dirigentes municipales

(0.193) (0.148)
Servidores Publicos Dirigentes seccionales
Municipales
(0.058)
(0.103)

laboracion con datos de Frank Brandenburg y Peter H. Smith

es posible contabilizar cada una de las posiciones de la clase politica

mexicana para lograr un indicador de alcance para las élites, es decir,
contabilizando cuantos miembros de una élite pertenecen a la clase politica y el
valor de cada puesto ocupado, podria conocerse el alcance que tiene dicha élite en

la estructura del ejercicio del poder.

Por ejemplo, en el caso hipotético de la élite politica “A”, que tiene a nivel
regional dos diputaciones locales (0.598), dos dirigencias partidistas estatales
(0.463), un servidor publico estatal (0.373), dos regidurias (0.193) y cinco dirigentes
seccionales (0.058), podria decirse que contabilizando cada posicion ocupada, esa
élite politica tiene un indicador de 3.171 dentro de la clase politica nacional, pero
ademas el ser su maxima posicion en la legislatura local se le debe de considerar
que es una élite politica local, abriendo incluso la posibilidad de que éste mismo
esquema de ponderacion sea adaptado a la clase politica estatal, regional o

municipal, de acuerdo a las necesidades de investigacion.

Para el caso de la presente investigacién la ponderaciéon se utilizara para
medir el alcance de la Escuela Nacional de Cuadros del PRI dentro de las
posiciones de la clase politica mexicana, para de esa forma medir su éxito. Al
considerar que la ENC lleva a cabo una tarea, mas que reclutar, de formar élites,
pues educa individuos para que sean competitivos y puedan acceder a la clase
politica.
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Sin embargo es pertinente primeramente analizar el tema de la formacion
politica en general y particularmente en el PRI a fin de que una vez agotado el tema
se pueda emplear el método revisado en este capitulo con la informacién

proporcionada en los siguientes capitulos.

A manera de conclusién al capitulo, se definid que la clase politica es el
conjunto de individuos que conforman el gobierno desde puestos relevantes en la
toma de decisiones, mientras que las élites son el grupo de individuos con intereses
politicos en comun que compiten frente a otros grupos para conformar a la clase
politica, dentro de los sistemas democraticos estas élites necesitan de una
justificacion para competir en elecciones y ser electas, por otro lado los partidos
politicos son el conjunto de élites que se organizan entre si para ganar elecciones

y ejercer el gobierno.

Asi mismo se realizd un analisis sobre las élites politicas mexicanas, las
cuales, debido a las caracteristicas propias del sistema politico mexicano, se
concentran en la rama del poder ejecutivo, a pesar de que con el aumento de la
competitividad electoral el poder legislativo y la estructura partidista han tomado

relevancia.

En paralelo a lo anterior se identificé la escasez de estudios contemporaneos
sobre el reclutamiento y la formacion politica en las élites mexicanas, razén por la
cual se presenta esta investigacion, por lo que partiendo de un enfoque institucional
se desarrollé un mapeo de las posiciones que conforman la clase politica mexicana,
ver Tabla 1, y un método para desarrollar un indicador de éxito basado en la
ocupacion de las mismas posiciones, este indicador representa una de las

valoraciones que conforman la propuesta metodolégica de la investigacion.
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Capitulo 2.

La formacion politica

Entendiendo que en la democracia las élites compiten entre si para ejercer el poder
gubernamental, y que la competencia se basa en quien puede ofrecer la formula
politica, o justificacidon, lo suficientemente buena para ganar las elecciones; es
necesario que ésta justificacion se base y sea respaldada por la capacidad para
gobernar, para lo cual surge la necesidad de que las élites, o en su caso los partidos
politicos, realicen una formacién politica con el fin de formar cuadros profesionales

de la politica.

Por lo mismo este capitulo abordara la importancia de la formacién politica
para las élites y especificamente para los partidos politicos en la democracia,
seguida de una de las valoraciones que conforman la propuesta metodoldgica para
el estudio de un programa de formacion politica, mismo que servira posteriormente

para el desarrollo de la investigacion.

2.1 LA IMPORTANCIA DE LA FORMACION POLITICA

El planteamiento de la formacion politica como precedente para ejercer el gobierno
no es originario ni exclusivo de la teoria de las élites competitivas, tiene sus primeras
apariciones en la antiguedad clasica, de tal manera lo demuestra Jenofonte en su
anécdota sobre Glaucén y Socrates, en la que el primero, un joven ateniense
deseoso de gobernar la ciudad es evidenciado y disuadido por el filésofo debido a

la falta de conocimientos sobre el gobierno, terminando con la sentencia:

“Piensa, por otra parte, en los que saben lo que dicen y lo que
hacen, y te daras cuenta, en mi opinion, de que en todas las
circunstancias los que reciben la gloria y la admiracion estan entre

los que mas saben, mientras que se habla mal y se desprecia a los
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mas ignorantes. Por consiguiente, si deseas conseguir gloria y
admiracion en la ciudad, esfuérzate en consequir saber lo mejor
posible aquello en lo que estés dispuesto a trabajar, pues si llegas
a destacar en ello sobre los demas y entonces intentas tomar las
riendas de la ciudad, no me extrafiaria que con la mayor facilidad

llegues a conseguir lo que deseas.” (Jenofonte, 1993; 127)

De la que es posible, primeramente, relacionar el renombre y consideracion con la
legitimidad, la cual una vez mas se confirma que surge del conocimiento, y en
segundo lugar es rescatable la afirmacién de que el conocimiento de los asuntos,
en este caso publicos, conlleva una ventaja politica y por ende mayores

probabilidades de éxito.

Asi mismo, para Platdn mediante una educacion especifica se lograria
obtener una clase de filésofo y gobernante ideal, siguiendo la misma linea de
Socrates sobre la necesidad del conocimiento, pero agregandole el factor del tiempo
completo, es decir que este filosofo-gobernante ideal deberia vivir para la politica,

de manera que se vera posteriormente con Max Weber.

Para Plutarco (1999), en su estudio biografico de lideres politicos de la
antigliedad, la vida privada junto a la habilidad en la retdrica y la oratoria, eran los
componentes que determinaban la calidad del actuar politico de un individuo. Es
interesante ya que propone que el contexto privado de un individuo influye en sus
decisiones politicas, pero que ademas sus habilidades, especificamente las de

oratoria, también influyen en ellas.

Por otro lado Cicerdn escribe su obra de Los oficios (2003), donde determina
que en el oficio politico el individuo necesita contar con conocimientos que le ayuden
en su actuar politico, presentando una dicotomia entre la virtud y la accion, es decir
si se tienen los conocimientos sobre un area especifica es obligacion del sujeto

actuar de acuerdo a ellos y para bien de la sociedad. Para lo cual establece cuatro
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elementos basicos para el oficio politico: justicia, decoro, modestia y constancia,

actitudes que construyen la virtud del politico.

Maquiavelo (1971) establece que el principe debe de prepararse para
acceder y mantener el poder, con base en esto se definira la calidad de su
desempenio, en contraste, en los Discursos de la primera década de Tito Livio, habla
de como la calidad de legisladores con los que cuente un pais, determinara la
calidad de sus leyes y por tanto la calidad de la sociedad, es decir, contando con
politicos preparados se puede contar con leyes y politicas eficaces que contribuyan

al bienestar social.

De acuerdo a él, el politico se guia por la fortuna, la virtu y la necesita, que
son las oportunidades, la preparacion y las circunstancias externas, lo ejemplifica
con la construccion de un dique, en la que no se controla al rio en si, pero las
circunstancias ambientales pueden dar la oportunidad para que el principe
construya un dique y pueda manipular el curso del rio. Es decir la preparacion y

habilidades del politico lo ayudaran para enfrentar las circunstancias politicas.

En ésta época, la del renacimiento, surgieron los llamados “espejos de
principe”, escritos que buscaban tener una funcionalidad de manuales por parte de
consejeros y sabios para el actuar de los gobernantes de la época, ejemplos
encabezados por El principe de Maquiavelo, pero también que incluyen las obras
de Baltasar Gracian, Pedro de Belluga, Spinoza, Eiximinis y Fudrié, incluso el

Arthasastra para la cultura hindu, entre otros.

Precisamente dentro de ésta linea literaria se encuentra la obra de Bobadilla
(2003), Politica para Corregidores, que era una suerte de manual para los
corregidores y gobernadores en las colonias de la corona espafola, en la cual el
autor senala la importancia de que cualquiera que quiera dedicarse a la politica debe

estudiarla primero.
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En contraste, para humanistas de la talla de Tomas Moro y Erasmo de
Rotterdam, la calidad de un politico se determinaba, no tanto por su preparacion y
habilidades, sino por su humildad y conciencia, es decir por su sensibilidad social y

su honestidad, en términos modernos.

Para Weber (2012), los principes se apoyaban en sujetos sociales como los
clérigos, por sus conocimientos de lectura y escritura; los literatos, que tenian la
caracteristica de poder escribir discursos en latin y griego; la nobleza cortesana,
considerados por Weber como politicos profesionales; los “gentry” miembros de la
pequefia nobleza que se encargaban de la administracion local; y los juristas
universitarios por sus conocimientos en leyes, estos sujetos sociales conformaban
los circulos de asesores del principe, aconsejandole y apoyandole en la toma de
decisiones. Hasta este momento la politica era una actividad de aristocratas y

burgueses.

Conforme fueron evolucionando los sistemas politicos y se fueron
desarrollando los parlamentos y posteriormente los partidos politicos que competian
entre si, es decir con la transformacion de la politica en una empresa, se necesitd
preparar individuos en los métodos para ser competentes en la lucha por el poder,
partiendo en dos categorias: funcionarios profesionales y funcionarios politicos,
estos ultimos son designados y removidos a placer, son politicos porque

precisamente dependen de la coyuntura politica.

En consecuencia con esa categorizacion y de acuerdo a Max Weber (2012),
se puede hacer politica en calidad de politico profesional, semi-profesional u
ocasional, el ocasional es aquel que se limita a votar o asistir a algun mitin, el semi-
profesional desempefa actividades dentro de asociaciones politicas pero sin
hacerlo una forma de vida, mientras que el politico profesional vive para politica, es
decir la considera su sentido de vida, o vive de la politica, 6sea que es su fuente de
ingresos, pudiendo ser estas causas de manera independiente o simultanea. Es

decir para Weber un politico profesional es aquel que recibe una remuneracion por
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su actividad politica de tiempo completo, pero que asi mismo tiene vocacién por la
actividad politica, sin embargo para recibir una remuneracion debe de tener la

preparacion necesaria y especializada para ocupar el cargo.

Idea similar a la establecida por Lenin (2010), en cuanto a su inquietud por
borrar las limitantes a la accion revolucionaria surgidas por la “distraccion” que
representaba para el obrero el trabajo, debido a que le restaba tiempo para
dedicarse al partido, de ahi la idea de formar militantes de tiempo completo que
constituyeran una clase de revolucionarios profesionales, politicos profesionales de
acuerdo a Weber, de manera en que estos militantes fueran mantenidos por el
partido, lo cual desencadenaria que fueran colocados en puestos de direccion, al
tener el tiempo y el conocimiento necesarios, y por ende esta clase de profesionales
terminaria constituyendo una oligarquia, de acuerdo a la ley de hierro de Michels
(2008), en la que toda organizacion tiende a convertirse en una oligarquia, es decir
a estar bajo el control de un grupo reducido, volviendo a los principios analizados

en el capitulo anterior.

Gramsci (1967), por otro lado, parte de la premisa de que todos los grupos
sociales necesitan y forman individuos intelectuales para cubrir funciones
especificas dentro de su organizacion social, ya sea en la produccién econémica o
politica, es decir son profesionales de la actividad que realizan, lo cual los distingue
del resto de individuos, que si bien tienen en ocasiones papeles similares a los de

los intelectuales, no lo son al no dedicarse de tiempo completo a ellos.

Para él es necesario crear un tipo nuevo de intelectual, que sea base para
una nueva concepcidén del mundo, distinguiéndose del intelectual tradicional, es
decir de los filosofos, escritores, periodistas, artistas, etc., por el hecho de que “no
puede consistir ya en la elocuencia como motor externo y momentaneo de afectos
y pasiones, sino en enlazarse activamente en la vida practica como constructor,
organizador y persuasor constante” (1967; 27), es decir que, en el plano politico,
este individuo pasa del ejercicio de la retérica (técnica-trabajo) al conocimiento

tedrico y practico (técnica-ciencia y vision histérica-humanistica) sumado al
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conocimiento especializado y a la actividad politica, convirtiéndose asi en un
dirigente (especialista + politico), es decir un especialista en el aparato del Estado,
en su concepcion del poder y de gobierno, a fin de resolver los problemas “de

produccion” politica.

Para que se adquieran estos conocimientos Gramsci enfatiza la necesidad
de contar con una preparacién escolar especifica, en la que se profesionalice a los
miembros de un partido, de la manera en que diria Duverger: “realizar la educaciéon
politica de la clase obrera, de sacar de ella una élite capaz de tomar en sus manos
el gobierno y la administracion del pais: los miembros son, pues, la materia misma
del partido, la substancia de su accion.”(1974; 93) Es decir, si un partido politico no
capacita a sus miembros, no se actualizara pero tampoco sera competitivo, lo cual

lo dejara en la inercia y en su consecuente muerte politica.

Esta formacion se conformara de mdltiples lineas de especializacion, acorde
a las inclinaciones, los intereses y las necesidades coyunturales, en ese orden el
partido politico ocupa un papel de creador de sus propios intelectuales organicos,
siendo el enlace entre los intelectuales del estado y los tradicionales, que ademas
se convertiran en dirigentes profesionales. Estos intelectuales formados seran
empleados en las tareas pertinentes en cuanto al funcionamiento del partido, de la

hegemonia, ésea el consenso social, y del gobierno politico.

La diferencia entre el dirigente politico y el gestor del poder, es que el primero
tiene la formacioén para desarrollar un programa tedérico, mientras que el segundo
no, el objetivo pues del dirigente es servir de instrumento de paso para la eliminacién
de las clases, al respecto Gramsci dice que: “En la formacién de los dirigentes es
fundamental la premisa: ;se requiere que existan siempre gobernantes y
gobernados, o se quieren crear las condiciones en las cuales la necesidad de la
existencia de esta division desaparezca?” (Cerroni, 1981; 37), es decir los dirigentes
politicos, bajo la concepcion gramsciana, surgen del partido de masas como
cuadros formados, no para mantener el statu quo del poder, sino para que con su

programa tedrico, se alcance la homogenizacion del poder, dando por terminada la
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separacién entre clase gobernante y clase politica, por lo mismo el “especialista +

politico” evita que la politica se convierta en el “poder burocratizo + saber formal”.

Es decir, para Gramsci, la existencia de una élite, o de una clase de
dirigentes, no es la de tomar las decisiones a nombre de los gobernados y
perpetuarse en el poder, a diferencia de lo planteado por Michels y sugerido por
Weber, sino que la tarea fundamental de los cuadros/dirigentes dentro del partido,
es ser educados para educar al resto de los militantes, y dar fin a esa division, al
igual que la élite debe de educar a las masas para lograr la homogenizacion, ésea
el consenso social que permite la eliminacion de las clases gobernante y
gobernados. Ahi radica la importancia de la formacién politica para el autor, no se
trata de formar una clase superior, sino de una clase con la responsabilidad de

trabajar por las masas y la militancia de su partido.

Siguiendo con esa légica, el politico profesional, de acuerdo a Weber y
Gramesci, es un trabajador intelectual, especializado y capacitado, con un profundo
sentido del honor, apego ideoldgico y de pertenencia al servicio publico, que sirve
para hacer frente a la desigualdad, la corrupcion y la incompetencia, este vive de la
politica y para la politica, razéon por la cual se especializa en las labores
gubernamentales necesarias, por lo cual se crearon sistemas administrativos
encargados de fomentar el crecimiento de este tipo de funcionarios, “dando por
resultado que los funcionarios que desempefian tales cargos tienen formacion
universitaria con tantas aptitudes como los nuestros e igualmente insobornables”
(Weber, 2012; 53), recalcando la importancia de los estudios pero a su vez de la

ética politica y profesional de este sujeto politico.

La ética politica surgida del pensamiento weberiano, tienen su origen en las
“tres las cualidades decisivamente importantes para el politico: pasion, sentido de
la responsabilidad y mesura.” (Weber, 2012; 59), es decir, entrega a la causa,
responsabilidad de las acciones, posteriormente Weber ahondaria entre la

responsabilidad politica y la responsabilidad de convicciones en la que la primera
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tiene preeminencia desde un puesto de poder publico, y cautela en las acciones que
se realicen; con estas tres caracteristicas, un politico debe de actuar para garantizar
su éxito, de acuerdo al autor, que sumado a lo ya dicho por Gramsci, también

necesita tener su fin ultimo en el trabajo por la sociedad.

En otros términos, la capacidad de un politico depende de sus habilidades
politicas y de sus conocimientos técnicos, su programa doctrinario y de su ética
politica. Ya que para lograr el verdadero equilibrio en el ejercicio del poder, es
necesario, primeramente contar con objetivo, mismo que se encuentra en el
programa doctrinario/ideoldgico, asi como dominar la especializacion técnica
gubernamental y el oficio politico, siempre bajo el umbral del sentido de
responsabilidad, he aqui la importancia por lograr una educacién que conecte tanto
los objetivos ideoldgicos con las habilidades politicas y los conocimientos técnicos,
para ser un medio competitivo en las elecciones y realizar un ejercicio eficaz en el

gobierno.

Aunque es conveniente diferenciar las caracteristicas entre habilidades
politicas y conocimientos técnicos, ya que las primeras se desarrollan por la practica
mientras que los conocimientos se adquieren con la ensefanza, entonces es posible
considerar que dicha formacion politica debe de ser integral en cuanto a la teoria y
la praxis (de la forma que ya lo establece Gramsci), desde una perspectiva de la

ética politica, siendo asi los tres elementos clave de una formacién politica exitosa.

Por otro lado es posible definir que la formaciéon politica es un proceso
educativo a largo plazo con el interés de crear especificamente liderazgos politicos,
a diferencia de la capacitacion politica que es una educacion politica a corto plazo,
general y especifica en cuanto a ciertos conocimientos con el fin de crear apoyos

técnicos.
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2.2 METODO DE ANALISIS DE UN PROGRAMA DE FORMACION POLITICA

La importancia de contar con un método de analisis para programas de
formacion politica consiste en que al ser una tarea fundamental, para la
organizacion politica, es necesario escudriiar la manera en que se realiza dicha
formacion, ya sea para estudiar y comprender a las élites politicas y su
comportamiento, o bien para realizar un proceso de evaluacién y perfeccionamiento

de los programas de formacién politica.

Retomando los principios estudiados en el Capitulo 1, sobre el estudio del

reclutamiento politico, en el que se establecen cinco puntos:

Los canales que llevan al poder
El seleccionador
La seleccion

La formacion politica

A

El impacto en el sistema politico

Entendiendo que el canal que llevan al poder, en este caso, es la formacion politica,
que el seleccionador se encuentra en la figura el partido politico via las escuelas de
cuadros, la seleccion y la formacion politica como las escuelas de cuadros y al
impacto en el sistema politico representado en el desarrollo politico de sus
miembros, es que este capitulo se encargara de analizar al seleccionador, la
seleccion y la formacion politica, con el interés de construir la segunda valoracion
de la propuesta metodolégica que sera util para el estudio de un programa de

formacion politica.
2.2.1 El formador

Hay dos maneras de entender el concepto de formador: el individuo responsable de
producir “en los participantes conocimientos nuevos y actitudes responsables,
susceptibles de ser puestas en practica al interior de su organizacion.” (IDEA, 2004;

10), es decir, el formador como mentor o maestro encargado de educar.
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Y por el otro lado al formador en la figura de la institucién que se encarga de
brindar la educacion, en éste caso politica, y que en primera instancia serian los
partidos politicos por la via de sus sistemas de capacitacion politica. Esta ultima

concepcion es la que se utilizara a lo largo de la investigacion.
2.2.1.1 El formador como mentor

En el significado del formador individuo-mentor, es necesario contar con el
conocimiento y la preparacion en las tematicas a ensefar, ademas de contar con
herramientas metodologicas propias de la pedagogia manteniendo una actitud

participativa, tolerante e incluyente.

En concordancia con el principio practico de la educacion politica, los
formadores deben ser profesionistas y expertos, no asi solamente profesores de
carrera, al menos en los médulos practicos, ya que, en palabras del exdirector de la
ENA: “Este reclutamiento de formadores “practicantes” es la mejor garantia de la
adaptacion permanente de la formacion a un medio ambiente, tanto nacional como
internacional.” (Boucault, s/f), es decir, con fin de transmitir las experiencias reales
en la administracién publica que pudieran ser utiles en su formaciéon académica y

profesional a los alumnos.
2.2.1.2 El formador como sistema

Entendiendo que el formador es el sistema al hecho de que la formacion politica
estd en manos de los partidos politicos, especificamente de los programas de
profesionalizacion politica, es posible identificar que los primeros partidos en
institucionalizar, es decir formalizar la actividad, son los partidos socialistas, en

términos ideoldgicos, y los partidos de cuadros, en términos organizacionales.

Maurice Duverger distingue entre partidos de cuadros y partidos de masas,
mientras el segundo aglutina militantes, comunmente grupos sociales especificos,
el partido de cuadros busca reunir notables para preparar elecciones, conducirlos y
mantener el contacto con los candidatos, notables influyentes que prestaran su

prestigio al candidato, notables técnicos con conocimientos para organizar una
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campana y notables financieros para proveer de recursos al partido, es decir formar

cuadros.

Este sistema establece que se deben de crear escuelas de cuadros,
necesarias para quien quiera acceder a un puesto de direccidn, anteriormente ya
se menciono la idea original proviene de los partidos socialistas, Duverger (1974)
nombra algunos ejemplos como el Partido Social-Demdcrata Aleman con su
“Parteischule” que capacitaba a funcionarios del partido pero también formaba a
cuadros del partido, segun datos del autor entre 1910 y 1911 este partido contaba
con 141 estudiantes, de los cuales 89 eran cuadros sin cargo aun, de ellos 49

accedieron a un cargo al egresar de la escuela.

Otros ejemplos de Duverger son el Partido Comunista Francés, con tres
categorias de escuelas: centrales (para dirigentes (con una duracién de cuatro
meses) y para cuadros (con cuatro semanas de duracion) en las cuales, segun cifras
del autor, entre 1947 y 1948 habian 388 estudiantes), y elementales federales (con
duracion de 15 dias para miembros de comités federales y de secciones), el Partido
Socialista Austriaco es otro ejemplo de la formacidén de cuadros, en la cual los
“Parteimitarbeiter”, u hombres de confianza, debian pasar por la formacion central
del partido para acceder a los puestos relevantes del partido, estas personas son

elegidas por los delegados de las secciones locales.

Duverger (1974) también sefala a los partidos fascistas, tal es el caso del
Partido Nacional-Socialista Aleman, como formadores de “jefes”, donde al ser
partido unico, confundia a los cuadros de partido con los cuadros de Estado, en este
sistema se elegian mil miembros de la Juventud Hitlerista anualmente, que pasaban
a las “Escuelas Adolf Hitler” para posteriormente volver a ser filtrados y que una
cantidad selecta pasara a tomar un curso trienal, en la que recibian formacién en el
extranjero, de resistencia fisica, espiritual y técnica, ademas de realizar practicas
junto a un jefe del partido, con este sistema no solamente se otorgaba formacion
tedrica y practica, sino que ademas se interiorizaba la identidad con el partido,
formando cuadros leales a él.
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Antonio Gramsci, por su parte, habla en numerosas ocasiones sobre la
escuela de cuadros de “L’Ordine Nuevo” de 1919 y 1920, como una herramienta
para preparar a los militantes socialistas italianos para el movimiento obrero en
Turin, ante el desapego ideoldgico y la falta de conocimientos en técnicas socialistas

por parte de los dirigentes y militantes socialistas.

En los ejemplos anteriores se puede observar que es en los partidos
socialistas o nacionalistas en donde se encuentran los indicios de las escuelas de
cuadros, sin embargo, es necesario remarcar dos aspectos importantes; primero, la
formacion de cuadros, pese a contener por si misma en su programa la formacion
ideoldgica, responde mas bien a una necesidad organizacional, y segundo,
precisamente la necesidad organizacional se basa no solamente en la utilidad
electoral y técnica de los conocimientos, sino en ultima instancia, lo hace para
alcanzar sus programas doctrinarios. Es decir, las necesidades ideoldgicas y

organizacionales se correlacionan entre si.

Al respecto, Eduardo Tapia (1984) en su articulo sobre la formacion de
cuadros en Latinoamérica parte de tres tareas basicas que todo partido politico
cumple indistintamente de su ideologia: organizacidn, capacitacion politica y accion
politica. Dando por hecho que la capacitacién politica, mediante la modernizacion,
permea en la organizacion lo cual conlleva a que perfecciona la accion politica y

refuerza la lucha democratica por el poder.

Tapia clasifica a los partidos latinoamericanos de acuerdo a sus posturas

ideoldgicas, y por consecuencia en su formacion politica, en cuatro ramas:

1. Tradicional, son los partidos pragmaticos que, algunos vinculados a las
dictaduras latinoamericanas del siglo XX, se basan en la publicidad
politica y las cuotas de poder y no en el sustento ideoldgico para su accion

politica, por lo tanto no hacen uso de la formacion politica de cuadros.
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2. Nacionalista-revolucionario y socialdemdcrata, son los partidos surgidos
de los movimientos sociales de la década de 1940, con un fuerte apego
ideoldgico y que en la actualidad han transitado a la socialdemocracia.
Estos partidos han creado institutos y escuelas de formacion de cuadros
qgue se encuentran en pleno desarrollo y enfocadas en el adoctrinamiento
politico, el proselitismo, el activismo electoral y las Ilabores

gubernamentales y legislativas.

3. Marxistas-leninistas, ideolégicamente eran partidos, afiliados a la URSS,
y de cuadros ya que parten de la idea de que la educacién politica es
necesaria para lograr la conciencia de clase, su estructura de formacion
politica iba desde células hasta escuelas internacionales en las que el
contenido educativo se centraba en la carga ideoldgica y en lograr la

maxima fidelidad de los cuadros al partido y al Estado.

4. Democrata-Cristianos, la formacién politica en estos partidos parte de la
doctrina humanista cristiana aplicada al marco de la democracia,
haciendo énfasis en la formacién organizacional y de actitudes, para lo

cual motivan el autoaprendizaje y las dinamicas en grupo.

Es interesante el hecho de que en ésta tipologia, todos los partidos
independientemente de su tendencia ideoldégica cuentan con la formacién politica
como una de sus tareas cotidianas, a excepcion de los partidos tradicionales,
pragmaticos y sin ideologia, con lo que se podria llegar a la conclusion de que existe
una relacién entre contar con ideologia y contar con formacion politica, de la manera
en que ya Gramsci ha ahondado en el tema, es crucial la formacién politica en aras
de establecer programas doctrinarios que contribuyan a alcanzar los objetivos de
partido.

Otra conclusion es que la formacion politica al superar los espectros

ideologicos, fortalece, en primera instancia, a la democracia creando cercania con

57



la sociedad ademas de fortalecer las posturas ideoldgicas de los partidos para que,
con los conocimientos necesarios, sea una alternativa viable en las elecciones y

posteriormente se puedan aplicar desde el gobierno.

De acuerdo a Gramsci, ante el actuar partidario basado en el pragmatismo,
acompafado u originado por la ignorancia de las necesidades sociales, el papel del
estudio en el partido es para preparar al mismo, tanto militantes como organizacion,
rumbo a la lucha electoral, en el sentido de analizar la posicidn coyuntural del mismo
y de sus adversarios a fin de preparar la estrategia politica a seguir, mediante el
mejoramiento intelectual de sus cuadros que seran quienes encabecen las tareas
partidarias, para lograrlo es necesario implicar la participacion sistematica vy
estratégica de todo el partido para ligar la escuela del partido con un movimiento
objetivo y especifico, de la coyuntura politica, es decir “llenar el vacio entre lo que
deberia sery lo que es” (Gramsci, 1977; 183), para evitar asi su fracaso y garantizar

su éxito.

Es importante rescatar las caracteristicas que la Escuela Nacional de
Administracion de Francia, en su calidad de formadora de cuadros
gubernamentales, tenia por objetivo de transmitir en su educacion, las cuales son:
humanismo, creatividad, entusiasmo por el servicio publico, meritocracia y
excelencia académica (Boucault, s/f). Lo anterior no solamente forma parte de una
metodologia de ensefianza, sino también de un método para la seleccion de los

estudiantes.

2.2.2 La seleccién

Tomando de referencia a la ya mencionada Escuela Nacional de Administracion de
Francia, el sistema de seleccion utilizado por ella se basaba en la meritocracia 'y en
los conocimientos, ya que los aspirantes debian de presentar un examen de
oposicion para poder ser seleccionados como alumnos, por una parte habia un
examen “externo” para los egresados de la educacion superior, y por otra un

examen “interno” para los miembros de la administracion publica, ademas de una
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“tercera via” que era el examen para alumnos con experiencias en areas distintas
a la administracién publica. En éste sentido es necesario rescatar la importancia

otorgada a los méritos laborales y a los conocimientos académicos.

El examen consistia en una prueba escrita de admisibilidad, seguida por una
prueba oral de admisién, de 30 minutos, junto a pruebas de “cultura general,
técnicas en derecho publico, economia, finanzas publicas, asuntos internacionales
y pruebas deportivas.” (Boucault, s/f; 8). Sin embargo éste sistema se enfrentd a
dos problemas, la diferencia de edades implicaba que habria grupos que por mas
esfuerzos realizados no conseguian el puesto deseado en la administracion publica
y por otro lado la falta de paridad entre alumnos provenientes de la academia y los

provenientes de la administracion publica.
2.2.3 La formacion
2.2.3.1 Elementos basicos para la formacion politica

Toda formacion, en especial la politica, debe de contar con una metodologia que
permita al formador impartir y al alumno recibir, el aprendizaje de manera eficiente.
De acuerdo a la ONG International Institute for Democracy and Electoral Assistence
(IDEA, 2004), la metodologia participativa garantiza esa eficiencia en el aprendizaje
al desarrollar una comunicacion circular, fomentar la innovacién y conseguir la

produccion de nuevo material por parte del alumno.

Esta metodologia participativa utiliza el debate, el taller y el foro como
herramientas que generen el mejor aprendizaje, en el marco de la coyuntura entre

la teoria y la praxis politica.

La creacién de un Sistema Nacional de Capacitacién Politica (Tapia, 1984),
sirve para eficientar los objetivos a corto y largo plazo del partido para lo cual debe
de estar concentrado en un solo organismo del mismo que se encargue de brindar

la capacitacion en donde se requiera, bajo la modalidad necesaria y para los
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objetivos especificos. Para Tapia es necesario cumplir con ciertos puntos que

posibilitan alcanzar el éxito del Sistema:

General y permanente, es decir abarcar a toda la militancia de manera
estratégica y apegada a la postura ideoldgica partidaria,

Contar con etapas definidas: Planeacion (contextualizar la formacion),
Programacioén (Definir metodologia de ensefianza), Ejecucion, Evaluacion
y Seguimiento (Continuacion de la capacitacion y resultados para el
partido),

Formacion y accién, relacionar los contenidos de aprendizaje con la
experiencia politica y el contexto politico para el cual esta destinada la
formacion,

Adoctrinamiento, fortalecer los principios ideoldgicos del partido,

Division del trabajo partidario, especializar la formacién politica de
acuerdo a las areas de actividades/responsabilidades en el partido,
Formacion de cuadros, implica una formacion especializada de acuerdo a
sus responsabilidades acompafada del seguimiento y de la constante

superacion,

En contraste, la Escuela Nacional de Administracion en Francia (Boucault, s/f)

consideraba los siguientes puntos necesarios para garantizar la “tabla mas larga de

competencias”:

> wbh -

El estudio tedrico clasico de la Ciencia Politica,
La formacion administrativa especializada,
Especializacion de la formacion respecto a perfiles especificos,

Contar con un centro de preparacion.

Es decir, en su papel de formadora de cuadros gubernamentales, la Escuela hizo

énfasis en la formacion tedrica y administrativa con miras a una especializacion en

el ejercicio profesional, por lo que se hablaria de un “tronco comun” entre el

aprendizaje tedrico y el técnico, para posteriormente dar lugar a una especialidad.
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Por lo que se puede determinar que una formacion politica institucional dentro

de los partidos politicos debe de contar con los siguientes elementos:

1. Tener como objetivo formar cuadros desde la militancia e impulsar su
desarrollo,

2. Contar con un sistema de formacién politica que contemple la
metodologia participativa y sus etapas de: Planeacion, Ejecucion
dinamica, Evaluacion y Seguimiento,

3. La formacion enfocada en tres areas: teoria politica, fortalecimiento
ideoldgico y praxis politica,

4. Especializar la formacion de acuerdo a las areas de oportunidad en el
partido y la administracion publica,

5. Contar con un centro educativo.

2.2.3.2 La Escuela Nacional de Administracion de Francia

La Escuela Nacional de Administracion de Francia surgio en 1944 por decreto del
entonces Presidente De Gaulle, considerada parte de la reestructuracion vy
modernizacién administrativa del gobierno de la Francia libre, con el objetivo de
crear cuadros administrativos capacitados para contribuir a que el pais saliera de
las condiciones provocadas por la Segunda Guerra Mundial, logré tener el éxito

deseado al grado que permanece en funciones y protagonismo hasta el dia de hoy.

El programa de la ENA tiene una duracion de 27 meses de los cuales 6 eran
en una prefectura, es decir en la administracion publica francesa, 6 en el extranjero,
en cualquiera de las cuatro areas de oportunidad, que son: en la diplomacia, la
administracién internacional, sector privado o en instituciones publicas de la Union
Europea; y 7 meses en Strasbourg, para estudiar los temas europeos como lo son
el Parlamento y el Consejo Europeos, o para estudiar la administracion publica

territorial francesa, y 7 meses en Paris para la formacion académica.
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Paralelamente tiene un programa internacional para alumnos extranjeros que
trabajan en la administracion publica de sus paises, con una formacion de 16
meses, de los cuales un mes es de inducciodn linguistica e institucional francesa, 3
meses de practica en una prefectura, 7 meses en Strasbourg y 5 meses en Paris
para los estudios académicos, estos alumnos extranjeros si obtenian una
calificacion minima de 5/10 obtienen un Diploma Internacional de Administracién
Publica.

Una vez dentro del programa educativo, los alumnos reciben una serie de
cursos y conferencias para actualizar sus conocimientos, compaginado con
proyectos de investigacion y un “seminario sobre las ‘cuestiones de actualidad’ en
el que se tratan temas de interés coyuntural logrando motivar la innovacion del
alumnado al colocarlos en equipos de 8 a 10 personas a manera de simular una

comision administrativa que estudie y solucione el problema planteado.

La formaciéon en la ENA es practica en el sentido que busca ambientar los
estudios en la realidad laboral a la que los alumnos se veran inmersos una vez
finalicen su educacion, para lo cual una vez que terminan los estudios se realiza un
periodo de practicas en alguna oficina de gobierno, bajo la instruccion de un

funcionario publico.

En cuanto al método de calificacion, la ENA establece jurados distintos al
personal formador para lograr la mayor objetividad y evaluar trabajos escritos,
orales, individuales y colectivos. El rango, o calificacion final, de cada alumno
determina su posicion en una lista de puestos que la administracion gubernamental
ofrece a la Escuela para sus egresados, con la cual al finalizar la formacién y en
conjunto con el Ministerio de la Funcion Publica francés, se establece que alumnos

entraran a la administracion publica y en que puestos.

De la experiencia francesa, que aunque sea una Escuela no partidista sino
estatal es de gran utilidad y referencia, conviene rescatar los siguientes puntos, para

alcanzar un esquema de una formacién politica exitosa:
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1. La condicion de seleccion de acuerdo a la capacidad académica
demostrada en una serie de pruebas,

La complementariedad tedrica y practica en la educacion,

La movilidad durante el curso como medio de aprendizaje territorial,

La profesionalidad y experiencia de los formadores,

o &> oD

El mérito académico como referente para el posicionamiento politico.

Es decir, que el desempeiio del alumno, desde el proceso de seleccion hasta su
egreso de la educacién politica, determina sus posteriores posibilidades de éxito,

toda vez que es el acceso a los puestos administrativos o, en su caso, politicos.

Para concluir éste capitulo con un andamiaje metodolégico para la formacion
politica exitosa desde un partido politico, conviene considerar, para el estudio de

caso, las siguientes caracteristicas:

1. Contar con un sistema de formacion politica que contemple la
metodologia participativa y sus etapas de: Planeacion, Ejecucion
dinamica, Evaluacion y Seguimiento.

2. Debe de tener por objetivo formar cuadros desde la militancia e impulsar
su desarrollo.

3. Un programa de formacion enfocado en tres areas: teoria politica,
fortalecimiento ideoldgico y praxis politica.

Contar con una evaluacion curricular del plan de estudios.
Contar con un centro educativo y con formadores por experiencia y
profesionalidad.

6. Contar con un método de seleccion basado en los conocimientos y la
capacidad demostrados en una serie de pruebas.

7. Especializar la formacion de acuerdo a las areas de oportunidad en el
partido y la administracion publica.

8. La movilidad durante la formacion como medio de aprendizaje territorial.

El mérito académico como referente para el desarrollo politico.

63



De esta forma se propone una metodologia de analisis para la estructura interna de
cualquier programa de formacion politica dentro de un partido politico, siendo la

segunda valoracion de la propuesta metodoldgica de esta investigacion.

La importancia de contar con un método de analisis para la formacion politica,
y particularmente la importancia del método propuesto en este trabajo, radica en la
integracion de diversos factores que permiten impartir una educacion de calidad. De

la manera en que se puede observar en la Figura 4:

Figura 4. Integracion de las caracteristicas de la formacion politica

5. Centro educativo y formadores
1. Sistema de formacién politica 4. Evaluacion curricular

3. Programa de formacion

) 7. Especializacion 6. Método de seleccion
2. Formar e impulsar cuadros

\L 8. Movilidad
9. Mérito académico para el

desarrollo politico

Es decir, respecto a los puntos propuestos en este capitulo, el punto de
partida es contar con el sistema de formacion (Punto 1), dicho sistema debe contar
con un centro educativo y formadores de calidad (Punto 5), asi mismo con un
programa de formacion y su respectiva evaluacion curricular (Puntos 3y 4) y tener
por objetivo a formar cuadros (Punto 2); dentro del programa de formacion se debe
contar con un método de seleccion estricto (Punto 6) para acceder al programa de
formacion, de la misma manera que contar con los elementos de la especializacion
(Punto 7) a fin de fortalecer las actividades partidarias, y de una movilidad durante
la formacion (Punto 8) en aras de adquirir un aprendizaje territorial, una vez
concluido el programa de formacion, debe de considerar al mérito académico (Punto
9), es decir el desempenio en la formacién, para impulsar el desarrollo politico de los
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egresados del programa en cuanto a ocupar posiciones dentro de la clase politica,

de esta forma se logra cumplir el objetivo de formar cuadros (Punto 2).

A lo largo del capitulo se reviso la importancia de la formacion del politico a
través de la historia y mediante diversos pensadores, desde Platon, Ciceron y
Maquiavelo, hasta Weber, Gramsci y Lenin, esto a fin de determinar la importancia
que tiene no solamente para los partidos politicos, sino también para para el manejo

del Estado mismo.

Posteriormente se determin6 que el formador se encuentra instituido en un
sistema al interior de los partidos politicos, sin importar la rama ideoldgica del
partido, en la forma de las escuelas de cuadros, contando con una metodologia

participativa para lograr otorgar una educacion politica de calidad.

Asi mismo se identificd, mediante el analisis de la ENA, la necesidad de que
la seleccion de quienes integraran al programa de formacion politica sea mediante
los méritos académicos, a la vez que se determiné los elementos estructurales que

necesita el programa de formacién y que se enlistaron anteriormente.

Reuniendo los elementos del formador, la selecciéon y la formacion, se
constituye la segunda valoracién que conforma la propuesta metodolédgica, misma
que sera utilizada en el siguiente capitulo a fin de analizar a la Escuela Nacional de
Cuadros del PRI.
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Capitulo 3.

La formacion politica en el PRI

En este capitulo se busca estudiar el origen de la formacion politica institucional en
el PRI, junto al estudio de la ENC basandose en la propuesta metodolégica del
capitulo anterior con el afan de revisar si su programa de formacion cumple con los
parametros metodologicos, concluyendo el capitulo con el estudio del desarrollo
politico que han tenido sus egresados, es decir el éxito que ha tenido la ENC en lo

relativo al ingreso de sus miembros a la clase politica.

La participacion juvenil dentro de los partidos siempre ha existido, ya sea de
manera formal o informal, aunque desde la década de 1930 comienzan a existir
sectores u organizaciones formales que aglomeraban a los militantes jovenes; sin
embargo, estas organizaciones tendian a ser inestables y con un fin meramente

aglutinador.

A partir de la década de 1970 existe un cambio en el objetivo de estas
organizaciones, toda vez que se adjudican la labor de formar cuadros juveniles y ya
no solamente de organizar a la juventud para objetivos electorales. Para lo anterior
se crean organismos especificos con la tarea de llevar a cabo la formacion politica,
el caso de estudio de la presente investigacion se centra en el organismo de
capacitaciéon y desarrollo politico del Partido Revolucionario Institucional, toda vez
que ha sido éste partido el que mas tiempo ha gobernado a nivel federal y por
consecuencia el que ha tenido mayor presencia en la composicion de la clase

politica mexicana.

Este cambio o aparicién de organismos para la formacién politica se debe a
que la competitividad democratica estaba aumentando en el pais, los movimientos
sociales habian incrementado, teniendo por referentes el movimiento magisterial de

1957, el ferrocarrilero de 1959 y en 1968 se habia suscitado el movimiento
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estudiantil que desencadeno el evento de la plaza de Tlatelolco dias antes de iniciar
las Olimpiadas en México, acontecimiento que generd indignacién en la sociedad,
especialmente la oposicion y la intelectualidad. Junto con el movimiento estudiantil
de 1971, la credibilidad y legitimacion del régimen recibié un golpe duro que impacto

en el partido en el gobierno.

Por otro lado, la oposicion, con el PAN encabezandola, ganaba espacios en
la Camara de Diputados y en los gobiernos municipales, en 1963 con la reforma
politica de ese afo, se habian instituido el sistema de representacién proporcional
con la figura de los diputados de partido, espacios en la Camara de Diputados
destinados para la oposiciéon, como un medio de control politico, en donde a los
partidos que tuvieran mas del 2.5% de votacion total, se le asignaban 5
diputaciones, y por cada 0.5% adicional una diputacién mas, con un maximo de 20
diputaciones. Ademas en 1969 se otorgd la ciudadania a los jévenes de 18 afnos y
se redujo la edad para el ejercicio de los derechos politicos, ese mismo afo el PRI
obtuvo uno de sus mas bajos niveles de votacion hasta entonces, con el 69.7% de
los votos. Anos después en 1977 se presento la reforma politica que planteaba una
mayor competencia electoral, la instauracion de un sistema de representacion mixto,
el aumenté de 300 a 400 diputados, de los cuales 100 eran electos por el principio
de representacion proporcional, se concedié a los partidos poiticos a categoria de
interés publico, con lo que obtuvieron acceso a los medios de comunicacion, se le
ampliaron sus facultades a la Comisién Federal Electoral y la SCJN podria resolver

conflictos electorales (Corona, 1990).

Es destacable el hecho de que en ese contexto, en 1971, el PRI decidid
institucionalizar la formacién politica de sus cuadros con la creacion de la Secretaria
de Capacitacion y del Instituto de Capacitacion Politica, y que uno de los principales
impulsores de la formacion de cuadros fue Jesus Reyes Heroles, quien en 1977 en
el cargo de Secretario de Gobernacion impulso la reforma politica ya mencionada.
Lo cual permite interpretar que ante la creciente competencia electoral el PRI
decidio prepararse al formar cuadros.
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La formula politica de la clase politica priista, basada en la herencia de la
Revolucién Mexicana comenzaba a fragmentarse y perder su vigencia haciendo
necesario la renovacion de la formula basandola en la capacidad de gobernar con
eficacia, para lo que era necesario tener lideres politicos con conocimientos técnicos
en el gobierno y con apego ideoldgico al partido, y la herramienta elegida para
lograrlo fue la institucionalizacion de la formacién politica, es decir, la creacion de
mecanismos formales para la educacion politica dentro de la organizacion del

partido politico.

3.1 LA INSTITUCIONALIZACION (1971-2012)

Los origenes de la institucionalizacion de la formacion politica en el PRI, se
encuentran en 1965 cuando Carlos Madrazo Becerra era Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, ya que en su discurso de toma de posesién planted la intension
de transformar al partido, y sefialo la falta de firmeza ideoldgica en los militantes

priistas del momento:

¢Esas gentes estaran siempre en nuestras filas? Yo no lo creo, porque
Si bien es cierto que se les ha afiliado no hemos tenido tiempo de
educarlas como militantes...

Yo aspiro a integrar una militancia espontanea, inteligente y razonada.
No queremos rebafios que van y vienen segun las circunstancias;
queremos convencidos, no forzados. Gentes que van a un acto del
partido porque ellas, quieran ir, no porque las llevan; porque saben a qué
van, porque nuestra razon la han hecho suya, porque nuestra mistica las

ha sacudido.

No debemos olvidar un principio ortodoxo: sin teoria revolucionaria no

puede haber practica revolucionaria. (ICAP, 1982, pag. 419)
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Dejando ver la necesidad de capacitar ideolégicamente a la militancia frente al
desapego ideoldgico, parte del intento de reforma interna que buscaba Madrazo en
la que se afiliaria individualmente a cada militante y se elegiria por voto directo a los

candidatos y dirigentes locales.

Para Madrazo la educacion politica era fundamental en la busqueda de lograr
un partido competitivo con una militancia que se identificara con el partido y que
fuera capaz para estar a la altura de las demandas sociales y del ejercicio del

gobierno.

Sin embargo el proyecto de Carlos Madrazo para el PRI no pudo concretarse
debido a la confrontacion constante con el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, lo que
culmind con su renuncia a la dirigencia nacional del partido en 1965 (Hernandez,
2016).

La importancia de la profesionalizacion de los politicos, especialmente del
PRI, mediante la formacion politica paso a ser también una demanda de la opinion

publica como lo demuestra Alessio Gaxiola Rodriguez en 1986:

Mientras se continte con la improvisacion de politicos, en buena medida
la nacion también estara improvisando sus programas y Se vera
sorprendida por desengarios y derrotas. Es tiempo ya de que dejemos
de lado las experimentaciones y que del inventario humano disponible
se recluten a los mejores cerebros para conducir y guiar al pais. Hay que
perderle el temor a la inteligencia y capacidad. Hay que aceptar a los
lideres y dirigentes y darles el lugar que ocupan en el esquema del
bienhacer nacional, para que caminen a la par con los politicos

preparados, y asi hacer un solo frente.
Hombres con emocion social y revolucionaria; politicos de vocacion y
sensibilidad, que sustituyan en la plataforma a los aparenciales que han

sido motivo de grandes desengaros para la ciudadania. Si el Partido no
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encuentra a esos hombres, en su enorme inventario humano, entonces
debe hacerlos, formarlos, orientarlos, prepararlos y darles seguimiento.
(1986, pags., 13, 85)

En la anterior critica se visualiza el descontento ciudadano por las improvisaciones
en el gobierno ocasionadas por politicos incapaces, lo cual da lugar a la necesidad
de contar con politicos capaces en lo técnico y en lo ideologico, y mas aun, deja en

claro la necesidad de formar a esos politicos.

La vision de Madrazo de un partido que impartiera educacion politica a sus
militantes para profesionalizarlos en su quehacer politico, se vio materializada, en
primera instancia, en 1970, bajo la presidencia de Manuel Sanchez Vite, con la
creacion de la Secretaria de Capacitacién Politica en el CEN del PRI siendo el

primer secretario Enrique Gonzalez Pedrero (Ver Anexo 2).

El 13 de septiembre de 1971, por un acuerdo de la VI Asamblea Nacional
Ordinaria se creo el Instituto de Capacitacion Politica (ICAP) con el fin de impulsar
la participacion, el desarrollo ideolégico y la formacion de cuadros, bajo la direccién
de la Secretaria de Capacitacion Politica del CEN, y que se encargaria de formar a
los jovenes priistas que serian los cuadros, es decir, lideres del partido, basandose
en un plan de estudios académico que vinculara la teoria con la practica con el
objetivo de que el estudiante no solamente tuviera las bases ideoldgicas y técnicas,

sino también conociera la realidad social y supiera actuar frente a ella.

En 1972, ya con Jesus Reyes Heroles en la presidencia del PRI, se graduo
la primera generacion del curso anual del ICAP, con 142 egresados (Sanchez,
1972), para entonces Arturo Gonzalez Cosio fungia como secretario de
Capacitacion Politica, posicion que mantuvo hasta 1976 cuando fue relevado por
José Murat Casab quien a su vez fue sustituido por Victor Manuel Barcel6 en 1979,
con el traspaso de la dirigencia nacional del partido de Porfirio Mufioz Ledo a Carlos

Sansores Pérez.
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Diez afios después de su creacion, en 1981 y con Guillermo Morfin Garcia
como secretario de Capacitacion Politica, el ICAP ya habia capacitado diez
generaciones con 1,300 alumnos en total (PRI, 1981). Entre 1982 y 1988 la
Secretaria estuvo a cargo de Arturo Nufez Jiménez, durante las presidencias de

Adolfo Lugo Verduzco y de Jorge de la Vega Dominguez.

Cuando Luis Donaldo Colosio era Presidente del partido en 1990, fueron
disueltas la Secretaria de Capacitacioén Politica, incluyendo al ICAP, cuyos ultimos
secretarios fueron Abraham Talavera Lopez y Luis Medina Pefa, y el Instituto de
Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales, IEPES, organismo encargado de realizar
los estudios y analisis que el partido utilizaba para crear sus plataformas electorales
y agendas de gobierno, dando paso a la creacion de la Fundacion Mexicana Cambio
XX, A.C., que hoy en dia lleva el nombre de Fundacion Colosio y que absorbio las
funciones del IEPES.

De acuerdo con la Mtra. Diana Bolanos, actual Directora de la Escuela
Nacional de Cuadros, el cambio hacia el ICADEP obedecid a incluir en el Instituto
no solamente la capacitacidon politica, sino también el desarrollo politico,
relacionandolo con el proyecto de nacién, es decir a la inclusién de la vision
ideoldgica de hacia donde deberia ir el pais, dentro de las labores de educacién
politica partidista, razén por la cual, pese a la desaparicién de la Secretaria de
Capacitacion y del ICAP en 1990 y al cambio de nombre en 1997, el programa de
la Escuela Nacional de Cuadros se mantuvo existente (Ver Anexos 2 y 9). Tal como

se puede ver en la Figura 4:

Figura 5. Cronologia de las instituciones de capacitacion y formacién politica en el PRI

Instituto de Capacitacion Politica Escuela Nacional de Cuadros
1971-1990 1992-Actualidad

X
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1990-1997
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1971-1990 Mexicana Cambio XX  1997-Actualidad
Secretaria de Capacitacion absorbe las funciones. Instituto de Capacitacion y Desarrollo
Politico A.C.
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Es necesario sefalar que entre 1990 y 1997, que surgié el ICADEP, el
organismo del PRI que se encargara de las labores de capacitacién politica fue la
Fundacién Mexicana Cambio XX, que se cred “para realizar las tareas ahora
encomendadas al IEPES, la Secretaria de Divulgacion Ideoldgica, la Comisién
Nacional de Ideologia, la Secretaria de Capacitacion, y al Instituto de Capacitacién”
(Corona, 1990; 330), sin embargo 1992 es la fecha con la que por primera vez
aparece el nombre de la Escuela Nacional de Cuadros en los registros encontrados
para la presente investigacion, no se resolvio si la ENC inicié desde 1990 o 1992,
es decir que los dos anos en ese intervalo son ambiguos en cuanto a quien se

encargd de la formacion de cuadros.

De cualquier forma es interesante el cambio de nombre de Instituto de
Capacitacion Politica al de Escuela Nacional de Cuadros, primero por la transiciéon
de Instituto a Escuela y segundo por la eliminacién de Capacitacién Politica, la cual
pasa a denominar al ICADEP en 1997, y la introduccion del concepto de Cuadros.
Retomando los conceptos presentados por la Real Academia Espafiola, se
comprende que un Instituto representa un “Organismo oficial que se ocupa de un
servicio concreto... [o bien, un]...Establecimiento publico en el que se presta un
servicio o cuidado especifico.” (2014b), al entender que los partidos politicos son
organismos de interés publico, y que entre 1971 y 1990 que existio el ICAP, el PRI
era considerado, de facto, parte del sistema de gobierno, se entiende que el ICAP
fuera un organismo publico encargado de prestar el servicio de la capacitacion
politica, al ser, genéricamente, un prestador de servicio podria incluir cualquier
actividad relacionada con la capacitacion, en el entendido de que es la imparticion
de conocimientos sobre un tema especifico para solucionar problemas a corto plazo;
por otra parte, una escuela es un lugar fisico donde se instruye, pero ademas un
“Lugar real o ideal que puede modelar y enriquecer la experiencia.” (RAE, 2014a),
es decir, un lugar donde se forma, y al agregar el concepto de “Cuadros”, se
entenderia que es un lugar donde se forman dirigentes, con lo cual cambia el

concepto del ICAP, algo general, a la ENC, a algo muy concreto.
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En 1992 con la Presidencia de Rafael Rodriguez Barrera, es que aparece por
primera vez en los registros la ENC, con Roberto Madrazo Pintado, el hijo de Carlos
A. Madrazo, en el cargo de Director. Entre 1992 y 1993, siendo Presidente del CEN
Genaro Borrego Estrada, fue Director de la ENC, Bernardo Gonzalez Mogel, con el
cambio de la dirigencia nacional y el nombramiento de Fernando Ortiz Arana como
Presidente del CEN en 1993, fue nombrada Directora de la ENC, Maria Esther

Sherman Leafo, seguida por José Encarnacion Alfaro en 1995.

Sera hasta 1997 que se refunda la Secretaria de Capacitacion Politica en la
figura del Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico, siendo Heriberto Galindo
su primer Presidente, y el programa del ICAP continua en la Escuela Nacional de
Cuadros, con el objetivo de realizar la capacitacion basica, es decir otorgar las
herramientas para labores politicas concretas, y el desarrollo politico, entendiendo

que la educacién continua y profesional esta para formar liderazgos.

Sin embargo, bajo el contexto de la crisis de partido vivida por el PRI en la
década de 1990, y aumentada con la derrota en las elecciones presidenciales del
2000, coloco la prioridad de la dirigencia nacional en la reestructuracion del partido
y la unidad de la militancia, por lo que la busqueda por profesionalizar y formar

cuadros juveniles paso a un segundo plano.

En ese periodo el ICADEP fue presidido por Miguel Gonzalez Compean
(1997-1999), Francisco Guerrero Aguirre (1999-2001), Victor Manuel Infante
Gonzalez (2002), José Fernando Gonzalez Sanchez (2002-2005), Guadalupe
Gbémez Maganda (2005-2007), Jorge Carlos Ramirez Marin (2007-2010) y del 2010

al 2013 por Maria de las Nieves Garcia Fernandez.

Una vez que el Partido Revolucionario Institucional gano las elecciones
presidenciales del 2012 con Enrique Pena Nieto, y con la entrada de Cesar
Camacho Quiroz a la dirigencia del PRI y de Guillermo Deloya Cobian a la del
ICADEP, se retomd el proyecto de la Escuela Nacional de Cuadros que habia

estado en espera, con el objetivo de profesionalizar el actuar politico del partido
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mediante jovenes liderazgos que puedan desarrollarse en un ambiente de

competencia electoral refiida.

Es decir, una vez que el PRI volvié a ocupar los puestos estratégicos de la
toma de decisiones, o en otras palabras una vez que volvié a ser el partido en el
gobierno, retomé la formula politica de la capacidad profesional para gobernar,
agregando el factor de la juventud como agente de vanguardia en el actuar politico.
Razon por la cual a pesar del cambio de la dirigencia nacional entre el 2012 y el
2016, en el que han presidido al partido Cesar Camacho Quiroz, Manlio Fabio
Beltrones, Carolina Monroy (interina) y Enrique Ochoa Reza, el proyecto no solo ha

permanecido, sino que se ha consolidado y fortalecido.

Hoy en dia el PRI establece en sus estatutos, en el articulo 46:

Articulo 46. El partido se compromete con los jovenes para:

Ill. Formar politicos jovenes e impulsar su educacion.

IV. Canalizar a los jovenes que se incorporen a la estructura del Partido
para su capacitacion politica e ideoldgica al Instituto de Capacitacion y
Desarrollo Politico, A.C., a la Fundacién Colosio, A.C. y al Movimiento
PRI.mx; y

V. Impulsar su desarrollo para que accedan a cargos de dirigencia y de

eleccioén popular. (PRI, 2013, pag. 143)

Garantizando con esto no solo la formacion de cuadros jovenes, sino también su

inclusion para acceder al ejercicio del poder.

Por otra parte, en los articulos 204 y 205 establece que las funciones del

ICADEP son las de formar politicamente a sus militantes y darles seguimiento:

Articulo 204. El Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico, A.C. es la
instancia rectora y coordinadora del Partido responsable de la formacion

ideologica y politica de sus simpatizantes miembros, militantes,
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dirigentes y cuadros. Llevara a cabo la educacion y capacitacion
permanente de los integrantes del Partido, con base en las plataformas

ideologicas, planes y programas que se expidan para tales efectos.

Articulo 205. El Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico, A.C.

tendra las funciones siguientes:

IV. Promover programas tendientes a la elevacion de la cultura politica,
las capacidades académicas, técnicas y administrativas de los militantes
del Partido;

V. Desarrollar programas que fortalezcan de manera articular la
educacion civica y la formacion politica e ideolégica de jovenes y
mujeres, para alentar su vocacion politica y participacion creciente en las
tareas del Partido;

VII. Llevar el registro de los egresados de los programas de capacitacion,
promoviendo su consideracion para ocupar espacios de dirigencia en el
Partido y oportunidades para candidaturas a cargos de eleccion popular,
remitiendo a la Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional

la relacion de los egresados para su registro correspondiente.

Xl. Coordinar las tareas del Centro Nacional de Capacitacion Politica del
Partido;... (PRI, 2013, 279-282)

Es necesario hacer énfasis en la obligacién estatutaria del Instituto con la promocion
politica de sus egresados como una continuacion al programa de formacion que
imparte. Por otro lado en los tres articulos anteriormente citados se encuentra la

base normativa interna del partido para la constitucion de la ENC.
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3.2 LA ESCUELA NACIONAL DE CUADROS (2013-2016)

Después de la renovacién de la dirigencia nacional del ICADEP en 2013, se planted
la necesidad de formar lideres politicos del partido que tengan las habilidades y

competencias para ejercer el poder, fortalecer la democracia mexicana y al partido

Las habilidades y competencias corresponden al analisis historico-politico del
sistema politico mexicano desde el siglo XIX hasta la actualidad, el estudio de la
democracia y la participacidon ciudadana, la planeacion y ejecucion de campanas
politicas, comunicacion politica, disefio e implementaciéon de politicas publicas,

liderazgo politico, y de proyeccion politica personal.

De la manera en que se sefialo en el video de presentacion del proyecto de
la ENC (Ver Anexo 3), el objetivo era dar herramientas para la toma de decisiones,
la solucién de problemas sociopoliticos y para la construccion de un proyecto
politico propio, lo cual es concerniente con la parte final de este capitulo, pero con
el objetivo de fortalecer al partido y hacer gobiernos eficaces, de la manera en que,
tedricamente, la formacion politica debe tener por objetivos de acuerdo a lo revisado

en el capitulo 2.

Retomando las conclusiones del capitulo anterior en cuanto al andamiaje

metodoldgico de la formacion politica, que consiste en los siguientes puntos:

1. Contar con un sistema de formacion politica que contemple la
metodologia participativa y sus etapas de: Planeacion, Ejecucion
dinamica, Evaluacion y Seguimiento.

2. Debe de tener por objetivo formar cuadros desde la militancia e impulsar
su desarrollo.

3. Un programa de formaciéon enfocado en tres areas: teoria politica,
fortalecimiento ideoldgico y praxis politica.

4. Contar con una evaluacion curricular del plan de estudios.
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5. Contar con un centro educativo y con formadores por experiencia y
profesionalidad.

6. Contar con un método de seleccion basado en los conocimientos y la
capacidad demostrados en una serie de pruebas.

7. Especializar la formacion de acuerdo a las areas de oportunidad en el
partido y la administracion publica.

8. La movilidad durante la formacion como medio de aprendizaje territorial.

9. El mérito académico como referente para el desarrollo politico.

Se analizara la formacién politica impartida por la Escuela Nacional de Cuadros del

Partido Revolucionario Institucional, siguiendo cada punto de la metodologia.
3.2.1 Sistema de formacion politica

Entendiendo que el organismo especializado, del cual ya se ha hablado en éste
capitulo ampliamente, es decir el ICADEP, conforma el sistema de formacién
politica del PRI, y de acuerdo a los articulos 205 y 206 de los estatutos del partido,

que dicen:

Articulo 205. El Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico, A.C.
tendra las funciones siguientes:

Elaborar, aplicar y desarrollar conjuntamente con la Comision Tematica
correspondiente del Consejo Politico Nacional el anteproyecto del Plan
Nacional de Capacitacion, que sometera al pleno del Consejo, con las
directrices generales a que deben sujetarse los programas de
capacitacion politica y formacién ideolégica que realicen los diversos

organos del Partido en el pais...

Articulo 206. Para el cumplimiento de sus atribuciones el Instituto

debera:
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IV. Someter a la aprobacion del Consejo Politico Nacional el Plan
Nacional de Capacitacion Politica, cada tres afios, asi como su
Programa Anual de Trabajo y entregar los informes correspondientes.
Asimismo, las filiales estatales deberan realizar lo conducente en el

ambito de su competencia;

VI. Establecer el Sistema Nacional de Capacitacion y Formacion Politica
Permanente; (PRI, 2013, 279-283)

Es decir, estatutariamente el ICADEP, en efecto, conforma el sistema de formacion

politica del PRI, cumpliendo asi con el primer punto de la metodologia.
3.2.2 Formar e impulsar cuadros

Si bien el objetivo del ICADEP es capacitar politicamente a la militancia del partido
en general, el Instituto también tiene la tarea de formar cuadros, es decir lideres del
partido, en los Estatutos internos establece dentro de sus funciones, en el articulo
7.

Articulo 7. Los fines sociales del Instituto seran los siguientes:

VI. Implementar la Escuela Nacional de Cuadros como la instancia
generadora de la oferta de capacitacion, formacién y actualizacion, que
contribuya al desarrollo y fines sociales del Instituto.

VII. Generar mediante la Escuela Nacional de Cuadros, el sistema
organizacional de competencias para alinearlo a los programas de

actualizacion y formacion.

Articulo 9. Son obligaciones del Instituto:

VI. Promover anualmente, cuando menos, una generacion de la Escuela
Nacional de Cuadros. (ICADEP, 2014, 3-6)
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Es decir, que la formacion de cuadros se encuentra entre sus tareas y
responsabilidades, obligandolo a promover, cuando menos, una vez al aio a

una generacion de la Escuela Nacional de Cuadros.
3.2.3 Programa de formacién

El plan de estudios que adopt6 la ENC esta constituido en tres cuatrimestres, los

cuales reciben los nombres de:

1. Formacién basica,
2. Profesionalizacion, y
3. Formacion especializada.

Para las primeras dos generaciones cada cuatrimestre se dividid entre cuatro y
cinco modulos, que a su vez se componen de cuatro unidades de estudio, siendo
en total trece modulos y cincuenta y dos unidades. El primer cuatrimestre,
Formacion basica, se enfoca en la historia de México, del PRI y en teoria politica;
mientras que el cuatrimestre de Profesionalizacion imparte temas practicos para
disefar politicas publicas, estrategas, discursos politicas y campaias electorales.
Por ultimo se concluye el curso con el cuatrimestre de Formacion especializada,
consistiendo su intencionalidad educativa en materializar proyectos sociales,
realizar campanas electorales y profundizar en procesos administrativos y

legislativos. (Plan de Estudios, s.f.)

De manera que el esquema de cada cuatrimestre por modulos y unidades de

estudio queda constituido de la siguiente manera:

Tabla 3. Plan de Estudios de la ENC, primera y segunda generaciones

Madulo | gﬂi(s)?eurlrsa“ 'Ii/laosdg’ltg Igs Modulo IV
Sistema Politico P El PRI ante

Cuatrimestre Mexicano del s. Politico del PRIy el s. XXI|

Mexicano del @ sus

XIX sS. XX asambleas
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. . Andlisis del
o Periodo Etapa [:
Virreinato y . . entorno
monarquia revolucionario Calles y el olitico
g 1910-1917 PNR P
global
Independgp cay Constitucion de Et:a 25115 México ante
construccion del Cardenas y el
: 1917 el mundo
|. Formacion estado mexicano PRM
) , N : " Etapa IlI: La sociedad
. Sistema politico Sistema politico L .
Basica liberal 1920-1928 Nacimiento mexicana en
del PRI el siglo XX
Etapa IV: El
Evolucion del PRI en la Retos y
Porfiriato sistema politico | oposiciéon y la | amenazas
1929-2000 recuperaciéon | de México
del poder

Modulo
Teoria d

gerencia

politica

[
ela

Moédulo 1
Gerencia
politica y
gobernabilidad

Maodulo 1l
Estrategia
politica

Modulo IV
Discurso
politico

Desarrollo e C
. i Planificacién Investigacion
Gerencia politica | humano y o ; .
. estratégica social aplicada
gobernabilidad
Técnicas para .
la Te_cnlca_ls_ para
Teoria de las Desarrollo identificacion B el
. de temas
organizaciones sustentable de temas oy
o politicos
eellifes electorales
Il.Profesionalizacio electorales
n Gerencia de Economia y Disefio de g)i:?]go”o'
servicios publicos | politicas estrategia Y
liderazgo publicas politica redaccion del
y discurso politico
Desarrollo, El discurso
Gerencia - . disefo y politico
o Etica y accion % :
tecnoldgica y olitica redaccion del | entrenamiento
social P discurso en medios y
politico debate

Modulo |
Gerencia
Politica

aplicada

Maodulo 11
Poder
Legislativo
en México

Maédulo IV
Operacion
politica
electoral

Maodulo [l
Comunicaci
on politica

Moédulo V
Liderazgo
social

Marco Los medios Gerencia

S Marco . A

juridicodela | . = . de Estrategia publica y

. . | juridico del .y ”»

administracié Poder comunicacion | politico desarrollo de
II. _' n publica Legislativo y el Estado electoral estrategias
Formacion federal Mexicano sociales
especializa Hechuras de U PO Planeacion Eéabl?ora:é?gs
da oliticas parlamentari estrategias de de proy

pt’Jincas 55 [IEEEY | (12 campanas articipacion

P legislativo comunicacion P Fs)ocial P

80



Disefio del Redaccion Marco
presupuesto Legislativa, La juridico de
de egresos técnica comunicacién | Tareas organizacion
de Ia parlamentari social y sus electorales esdela
federacion ay herramientas sociedad civil

negociacion (OSC’s)

: La rendicion

Federalismo Marco C

de cuentas y . . .. | Participacién
y normativo de | Comunicacio .

. | control L ciudadana y

transparenci . comunicacion | n electoral

parlamentari o gobernanza
a o politica

Estudios, s.f.)

La similitud de este plan de estudios a una licenciatura con un enfoque de analisis
politico y administrativo, haciendo énfasis en las tareas partidistas, electorales y de
gobierno, legislativas y administrativas, permitié a la ENC haber sido premiada con
el Reed Latino 2014 a la “Mejor escuela o facultad de comunicacion politica”, al cual
también estuvieron nominados el Instituto de Ciencias de Gobierno de la BUAP
(México), el Master en comunicacion politica de la Universidad de Navarra (Espaina)
y el Centro Interamericano de Gerencia Politica (EUA), con el argumento de que
“construye profesionales sobre la marcha politica” (Ganadores Reed Latino 2014.

Guia de triunfadores y menciones honorificas., 2014).

En 2016 recibid el reconocimiento “Outstanding Achievement Award” en los
Victory Awards organizados por The Washington Academy of Political Arts and
Sciences, la cual esta compuesta por 62 reconocidos consultores de Latinoamérica,
sumado a esto fue reconocida por la revista Washington COMPOL (Osorio y
Caravajal, 2016, 19), de MPR Group, como un programa prestigioso de la
comunicacion y consultoria politica dentro de la lista de los “Doce lugares para

estudiar Ciencias Politicas”.

Por otro lado establecié convenios con The George Washington University
para realizar el “Seminario Ejecutivo, Nuevas Herramientas para Lideres Politicos”
desarrollado entre el 10 de Julio y el 8 de Agosto del 2015 para los egresados de la

ENC, de los cuales solo 516 se inscribieron, y cuyo objetivo era permitir a los
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cuadros estudiar a lideres politicos de renombre para desarrollar competencias que

permeen en su liderazgo politico.

Este seminario fue desarrollado de manera semi-presencial, consistiendo en

cuatro fases, tres de ellas presenciales y una a distancia:

4.

Presencial Inauguracion,
E-Learning,
Lideres de hoy,

Presencial Clausura.

La Fase | busco estudiar algunas practicas de actividad politica para crear un marco

conceptual y herramientas para las cuatro tematicas que se abarcaron:

4.

Gestidén y Gobernanza Politica,
Planificacion Estratégica de Gobierno,
Analisis de Opinién Publica,

Negociacién y Construccion de Alianzas.

La Fase Il fue a distancia mediante una plataforma electrénica que tuvo por objetivo

analizar los retos y las herramientas del liderazgo politico mexicano e internacional,

consistiendo en tres modulos teodricos:

1.

2.

Comunicacion Politica,

Movilizacion de Bases,

3. Agenda del Desarrollo Post 2015 y Cooperacion Internacional.
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La tercera Fase, presencial, titulada “Lideres de hoy” planted el analisis de los
modelos de liderazgos politicos contemporaneos, la cual consisti6 en una

conferencia magistral de la George Washington University.

La ultima fase, establecio relaciones entre gerencia politica y gestién publica y la

construccion de alianzas estratégicas en cuatro conferencias:
1. Gerencia politica,
2. Estrategia digital,
3. Liderazgo,
4. Comunicacion Politica.

Finalizando asi el seminario, con un enfoque tedérico-practico del liderazgo politico
moderno, que ademas fue certificado por The Graduate School of Political
Managment of George Washington University. (ICADEP A.C., 2015)

También, el ICADEP firmé un convenio con el Instituto Universitario Ortega y
Gasset México para impartir el Diplomado en Comunicacion y Marketing Politico,
enfocado a politicos de carrera, dirigentes politicos, candidatos, asesores,
consultores politicos y lideres politicos, del PRI y de organizaciones de la sociedad
civil y de medios de comunicacion, ademas de profesionistas en Comunicacion,
Periodismo, Administracion Publica, Ciencias Politicas, Relaciones Internacionales
y Mercadotecnia, es decir, para un publico con un alto nivel de conocimientos en el

tema, debido a la especialidad del diplomado.

Este diplomado se llevo a cabo en seis modulos entre el 29 de Mayo y el 8
de Noviembre del 2014 y tuvo un enfoque tedrico-practico respecto al marketing

politico y la gestion politica, las tematicas de cada modulo fueron las siguientes:

Modulo I.- Portavoces,
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Maodulo Il.- Discursos y debates,

Maodulo lll.- Estrategias de campainia,

Modulo V.- Comunicaciéon audiovisual en la campafa,
Modulo V.- La participacion politica,

Modulo VI.- La comunicacion de gobierno.

Cada moddulo tuvo una temporalidad de tres dias con una diferencia aproximada de
un mes entre cada uno. (ICADEP A.C., 2014)

En el 2016, para la tercera generacion de la ENC, fue reformado el plan de
estudios manteniendo la esencia y organizacion del plan de estudios de las
anteriores generaciones, pero cambiando el contenido de los cuatrimestres vy
modulos, de manera de que los dos primeros cuatrimestres contenian los temas
que anteriormente contenia todo el programa, dejando que el ultimo cuatrimestre

sea de especializacion, de la siguiente manera:

Tabla 4. Plan de Estudios de la ENC, tercera generacion
Médulo | Médulo 11 Médulo 1V

Sistema Evolucién Maodulo (11 Teoria de la
Politico histoérica del Teoria Politica | Gerencia
Mexicano PRI Politica

Cuatrimestre

Nacionalismo Escuelas de Fundamentos de
mexicano PNRy PRM pensamiento la gerencia
siglos XVIl y XIX | politica
Siglo XX guerras
El Estado liberal El PRI en el siglo mundlalgs, Teorla_l de_las
XX guerra fria, organizaciones
|. Formacion UTE @ UG :
Basica Democracia 'y Escuelas de Gergn_ma de
Orden y "y ; servicios
rogreso tran§|C|on p_ensamlento publicos y
P politica siglo XX i
iderazgo
Movimientos Gerencia
Revolucion y El PRI ante el sociales y crisis tecnoloaica
nuevo Estado siglo XXI del sistema lologica y
o social
capitalista
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Modulo
Gerencia

Politica y
obernabilidad

Modulo
Discurso
Politico

Moédulo 1l
Comunicacion
y marketing
electoral

Modulo
Liderazgo
social

v

Il. Helintldlelsl Desarrollo Investigacién Los medios de | Gerencia
MOCHElvZle -l humano y | social aplicada | comunicacion y | publica
gobernabilidad el Estado | desarrollo  de
mexicano estrategias
sociales
Desarrollo Técnicas para | Diseno de | Elaboracion de
sustentable la identificacion | estrategias de | proyectos de
de temas | comunicacién participacién
politico- social
electorales
Economia y | Desarrollo, La Marco juridico
politicas disefio y | comunicacion de las
publicas redaccidbn del | social y sus | organizaciones
discurso herramientas de la sociedad
politico civil
Etica y accién | El discurso | Marco Participacion
politica politico. normativo de la | ciudadana y
Entrenamiento | comunicacién | gubernatura
en medios Y | politica
debate

Lineas Curriculares Electivas
Operacion y Planificacion
Electoral
Estrategia politico electoral

Dirigencia Partidista

Planificacién estratégica
Métodos de analisis de

[ll. Formacion Planeacion de campaiias
. entorno
especializada — -
Disefio de estrategia
Tareas electorales i,y
politica

Disefo y presupuestacion

Comunicacion electoral .
de programas operativos

Fuente: (ICADEP A.C. 2016)

De manera que el primer cuatrimestre consistiria en la formacion de teoria politica
y de fortalecimiento ideoldgico, con conocimientos en historia politica de México y
del PRI, en las principales teorias politicas y administrativas contemporaneas, basta
con revisar los autores leidos en éste cuatrimestre, tales como Reyes Heroles,
Leopoldo Zea y documentos del partido para la tematica histérica, y George

Bourdeau y Kymlicka para teoria politica y Hill y Lynn para teoria administrativa (Ver
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Anexo 8). En éste cuatrimestre las actividades a realizar consistieron en infografias
con sintesis de las tematicas, idearios politicos y ensayos, junto con foros de
discusién por tematicas, precisamente con la intencién de reforzar el aprendizaje
tedrico, ademas de que al finalizar cada médulo habia un examen de conocimientos,

con todos los temas revisados en el mismo.

Mientras que el segundo cuatrimestre consistia en la formacion de la praxis
politica, con un contenido en practica administrativa, con autores de la talla de Omar
Guerrero, Valverde y Yannuzzi, liderazgo social, retomando a Mauricio Merino,
Pulido y Font, y comunicacién politica, con la base tedrica de Manheim y la
legislacidn mexicana en el tema, por lo que las actividades a desarrollar consistian
en la creacion de contenido, del tipo de proyectos de politicas publicas, ensayos y
discursos, con lo cual se puede considerar cubierta la metodologia participativa

relatada en el capitulo anterior.

Ademas, cabe rescatar, que el hecho de consistir en un programa de estudios
a distancia, haciendo uso de las TIC’s, permitia desarrollar habilidades tecnoldgicas,
tales como elementos basicos de diseno grafico y edicion de videos, entre otras,
habilidades que en el mundo digital en el que la sociedad esta inmersa, bien pueden

ser de valia curricular.

Por ultimo la especialidad, de la que se hablara a continuacion, pero que vale
la pena catalogar de innovadora en el programa de la ENC, al no estar contemplada
en el plan de estudios anterior correspondiente a las primera y segunda

generaciones.
3.2.4Evaluacion curricular

Para la realizacion de la evaluacién curricular se tomara como base tedrica la
propuesta metodoldgica que Ruiz Ruiz (1996) hace al respecto, la cual consiste en
responder una serie de preguntas para evaluar el desempefio curricular de un

programa educativo, dicha evaluacién esta dividida en tres momentos que son: el
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programa en si mismo, el programa en su desarrollo y el programa en sus

resultados.

El programa en si mismo revisa tres dimensiones especificas: la calidad
intrinseca del programa (la cual contiene los criterios del contenido, la calidad
técnica y la evaluabilidad), la adecuacion del programa al contexto, es decir la
correlacion entre el programa y las necesidades del entorno, y la adecuacion a la
situacion de partida. EI segundo momento, el programa en su desarrollo, evalua la
puesta en marcha del programa y su marco de aplicacién. Finalmente el tercer
momento, el programa en sus resultados, toma por criterios la medida de los
resultados, la valoracioén de los mismos, y su continuidad o seguimiento. Cada uno
de los criterios anteriores, de los tres momentos, contiene una serie de preguntas

que permiten evaluar cualitativamente al modelo educativo, en este caso a la ENC.

En la Tabla 5 se pueden observar los momentos, las dimensiones y los

criterios evaluados para la ENC:

Dimensién  Criterio Evaluacion

Al inicio del programa, y de cada mddulo, se
explicaron las intencionalidades educativas de
cada tema a revisar, asi como la relacién
integral entre los contenidos. De esta manera se

Primer explicaba la relevancia de los contenidos para
momento: Calidad las perspectivas sociopoliticas y coyunturales
' del pais.

El intrinseca Contenido

Es necesario remarcar el hecho de que el plan
programa  [We[l! del programa

; de estudios fue modificado para la tercera
en_ Sl programa generacion, reacomodando los temas pero
mismo ademas dotandolo de contenido actualizado.

Asi mismo el programa contempla las sesiones
presenciales que estaban conformadas por
conferencias y talleres impartidos por expertos
en comunicacion politica y politicos de alto nivel.
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Dentro del plan de estudios se incluyeron los
objetivos tematicos, asi como las actividades a
realizar y la metodologia, tanto de participacion
como de evaluacion. De acuerdo a la
explicacion otorgada a cada médulo se puede

Calidad afirmar la existencia de una correlacion entre los
técnica del planteamientos curriculares con las demandas
programa sociopoliticas, y con los objetivos del programa.

Las actividades estaban orientadas para
motivar el interés y la capacidad del alumno en
los temas revisados al hacer uso de una
metodologia participativa, tanto en la plataforma
digital como en las sesiones presenciales.
Los elementos informativos que contenia cada
unidad tematica correspondian a la bibliografia
basica y complementaria que permitian
desarrollar adecuadamente las actividades
Evaluabilidad correspondientes, de igual manera Ila
metodologia de evaluacion era explicada al
inicio de cada moddulo con la posibilidad de
contactar a los profesores responsables de
evaluar para realizar aclaraciones

El programa hacia uso de una metodologia
participativa, la cual permite la activacion del
Adecuacion al contexto alumno no solamente en el desarrollo de los
contenidos, sino también en la retroalimentacion
con los profesores y con la direccion de la ENC.

Desde el comienzo del programa estan
establecidas las fechas en que inician y finalizan
cada uno de los mddulos, igualmente al inicio de
los mismos, se presenta un calendario con las
fechas de entrega. Al ser un programa en linea
los recursos para su ejecucion estan disponibles
en una plataforma digital sin restricciones de
Adecuacion al punto de horarios o de espacios, sin embargo la
partida comunicacion digital con los profesores podria
llegar a ser tardada de acuerdo a la frecuencia
con que estos ultimos ingresen a la plataforma
Ademas de la existencia de una comunicacion
para retroalimentacion entre los profesores y la
ENC a fin de perfeccionar los contenidos
(Comunicacion personal, Diana Bolanos, 27 de
marzo de 2017).
La metodologia participativa utilizada durante el
Segundo programa es util al permitir llevar a la practica,
momento: Puesta en de una forma flexible, los elementos de los
Proceso de g | contenidos, ademas de incitar y motivar a los
aplicacion alumnos a realizar las actividades. De igual
del e el manera en algunos modulos se realizaron
programa productos integradores a manera de trabajo
final, los cuales, como su nombre lo indica,

88




integraron actividades previas. Por su misma
condicién digital no existian desfases de
temporalidad en la ejecucién del programa

La condicién de programa en linea no permitio
conocer el tiempo que cada profesor destinaba
a la plataforma, sin embargo, la disponibilidad
del material y la secuencia de las actividades si
permitia que se concretaran los objetivos de
aprendizaje al finalizar cada modulo.

A pesar de lo anterior, no existia ninguna prueba
de diagnéstico al inicio de cada médulo, aunque
se puede asumir que al haber aprobado todos
los alumnos los examenes de ingreso se
contaba con los conocimientos basicos, pero si

El profesor se otorgaba al alumno la intencionalidad del
en su contenido al iniciarlo, ademas de que existia la
actividad posibilidad de consultar el material utilizado en
docente modulos anteriores y se podia consultar al

profesor sobre el contenido y las actividades a
través del foro destinado para ello. De igual
manera al finalizar las actividades se entregaba
la evaluacién con una retroalimentacion acerca
de los errores cometidos, o sugerencias, por el
alumno.

Asi mismo durante las sesiones presenciales
los ponentes pueden ser considerados parte de
la planta docente, en ese sentido existia la
posibilidad de dialogar con ellos al final de cada
conferencia.

Dado que el contacto entre profesores vy
alumnos se realiz6 mediante el foro digital
destinado para tal actividad, no existia certeza
en cuanto a la rapidez y fluidez con que el
didlogo se podria realizar. Sin embargo la
relacién entre profesor y alumno se puede
considerar de cordial y con un clima de
confianza en cuanto a las evaluaciones y
participaciones.

Se puede considerar que los logros son las
calificaciones  correspondientes a cada
actividad, en dicho caso la planificacién de las
pruebas y actividades, asi como el material
disponible y la evaluacién realizada por los
Tercer Medida y logros profesores, y la explicacion metodoldgica de
momento: esta, otorgan una certeza en cuanto a la calidad
evaluacion técnica del programa. Las calificaciones
final del consistian en de 70 a 100 puntos eran
programa calificacion de excelente, de 50 a 70 como
aprobado y menos de 50 no aprobado.

Desde el comienzo de los moddulos se
especificaron las rubricas de evaluacion, asi
como las instrucciones detalladas de cada
actividad a realizar. Las rubricas consistian en

Marco de aplicacion del
programa

Valoracion
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utilizar el marco tedrico del moédulo, ser conciso
y explicativo, contener una valoracién critica,
argumentar y concluir, utilizar las normas APA,
asi como la redaccion y la entrega puntual.
De acuerdo a la Direccion de la ENC
(Comunicacion personal, Diana Bolafios, 27 de
marzo de 2017), existi6 una comunicacion
constante con los profesores a razén de

Continuidad retroalimentar en los contenidos del programa,
en sus actividades, y, en conjunto con los
resultados de las evaluaciones, poder planear
los siguientes cursos (en el caso de las segunda
y tercera generaciones).

cion propia con datos de Ruiz (1996)

cion anterior es pertinente sefialar las debilidades que contiene el
programa de la ENC y que pueden ser a su vez areas de oportunidad,
principalmente el mayor activo de la ENC, su programa B-learning, es decir,
educacion a distancia mediante una plataforma digital, también presenta algunas
deficiencias, las cuales son la necesidad por crear una comunicacion mas constante
entre los profesores y los alumnos, asi como un mayor involucramiento de estos
con el desarrollo de las tematicas, de igual manera seria recomendable realizar
pruebas de diagnéstico al inicio de cada médulo a fin de que tanto el profesor como
el mismo alumno conozcan el nivel inicial sobre cada uno de los temas y
posteriormente se puede contrastas con las evaluaciones de las actividades. Asi
mismo seria recomendable institucionalizar un mecanismo en el que el alumno
pueda realizar una retroalimentacion tanto de los temas como de la plataforma, con
el objetivo de que dicha retroalimentacion se sume al proceso de evaluacion y
planeacién del préximo curso.

Se debe enfatizar el caracter de educacion B-learning que tiene la ENC,
puesto que implica una educacién a distancia con lo que incorpora tecnologias y
desarrolla habilidades en el manejo de las mismas, al emplearlas para realizar todas
las actividades del plan de estudios, en el marco de una sociedad digitalizada como
lo es la del siglo XXI, conocer y manejar tecnologias es fundamental en dos
sentidos: en el sentido profesional pues permite ser competitivo, y en el plano

politico pues permite actualizar e innovar la forma del oficio politico incorporando
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las tecnologias, de manera que el politico pueda conectar con la sociedad digital
actual.

Las tecnologias utilizadas estan conformadas por el uso de la plataforma
digital donde se realizan las actividades, los foros, la interaccién con los formadores,
y se accede al material de estudio. Asi como de las tecnologias necesarias para
realizar las actividades, las cuales pueden comprender herramientas de disefio
grafico para la elaboracién de infografias y videos, ademas de redaccion de textos
y redes sociales.

También es importante sefialar el contenido politico del plan de estudios, es
decir todos los temas contenidos en los dos planes de estudios implementados por
la ENC hasta ahora (Ver Tablas 3 y 4), tienen una orientacion politica, como debe
de contener un programa de formacion politica, a fin de cubrir las necesidades que
el contexto politico de la sociedad exige por parte de la clase politica y de sus élites.
Esto se concentra en los planos ideoldgicos, para conocer el objetivo y la ética a los
que se aspira a llegar desde el gobierno y el partido, el electoral, para realizar
campanas electorales eficaces, de la administracion publica y el poder legislativo, a
fin de construir gobiernos de calidad y eficaces, de estrategia y direccién politicas,
en aras de administrar el partido, y de oficio politico, con el objetivo de aumentar la
calidad del individuo como politico. La integracién de los anteriores planos permite
una formacion politica completa que acompane al politico a través de diferentes
fases y areas del quehacer politico, otorgandole herramientas y conocimientos para
su desarrollo politico, tal como se vera en el Capitulo 4.

Por lo demas es posible decir que el programa de la ENC tiene un estandar
de calidad que le permite ser competitiva y ganar los premios LatinReed y Victory
Awards, asi como las menciones especiales que ha recibido en diversos medios

especializados que ya se han comentado.
3.2.5 Centro educativo y los formadores

El programa de la ENC consiste en un sistema semipresencial haciendo uso de las

TIC’s, y en las situaciones presenciales, al menos la ultima generacion, tuvo seis
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diferentes sedes, por lo que no podria considerarse que se cuenta con un centro
educativo fisico y especifico para las actividades de la Escuela, es decir, no hay una
instalacion exclusiva en la que alumnos y formadores puedan acudir a realizar sus

actividades correspondientes a la formacion a lo largo de la misma.

En cuanto a los formadores, al ser un sistema autodidacta en el que él alumno
debio investigar, leer y trabajar por su propia cuenta con los materiales otorgados
por la ENC, no se conté con formadores en el sentido estricto del concepto, sin
embargo conté con diecisiete docentes (Ver Anexo 4) que evaluaron y orientaron,

en un papel de mentores o tutores, las actividades realizadas por los alumnos.

De los docentes, trece contaban con el doctorado y cuatro con la maestria.
Todos los docentes provenian de la UNAM, ya sea en estudios de licenciatura,
maestria, doctorado o en todos, sin embargo solamente una docente habia
realizado sus estudios de licenciatura en la Universidad Autonoma de Sinaloa, y uno
tenia doble licenciatura, de las cuales una era por la UNAM y la segunda por el
ITAM. En cuanto a la maestria una se habia realizado en el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas de Madrid, Espana, dos en el COLMEX, y una docente

realizd su segunda maestria en la Universidad de Essex en el Reino Unido.

En cuanto al doctorado uno es por la Universidad de San Pablo CEU de
Madrid, Espafia uno por la Facultad Latinoamérica de Ciencias Sociales-México,
uno por la Universidad Iberoamericana y diez por la UNAM. Ademas dos de los
docentes son investigadores nivel 1 en el Sistema Nacional de Investigadores y uno

pertenece al Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.

Con lo que se puede concluir que el perfil de los docentes para la formacion
académica requeria de académicos de alto nivel en el area de las Ciencias Sociales,
con minimo el grado de maestria y el comun denominador de pertenecer a la UNAM,
lo cual busca garantizar la excelencia y el rigor académicos para evaluar y orientar

a los alumnos.
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Por otro lado, se debe considerar a los formadores-ponentes, que impartieron
alguna conferencia o taller durante las sesiones presenciales, ya que la intencidn
de estas sesiones era precisamente transmitir la parte practica de la politica y la
administracién, lo cual se refleja en los perfiles de los mismos (Ver Anexos 5,6 Y
7).

En donde es posible identificar dos tipos de formadores: especialistas-
consultores y politicos, dentro de los politicos hay dos subtipos: servidores publicos

y dirigentes partidistas

Sin embargo el programa itinerante de la tercera generacion, a diferencia de
las dos primeras, otorgo una formacion territorial en el sentido de que politicos de

los Estados sedes fueron los que otorgaron la perspectiva sociopolitica de la region.

Con lo cual la educacion recibida en las sesiones Presenciales contaba con
una formacion técnica en cuanto a comunicacion politica, llevada a cabo por los
consultores y expertos, y una formacion politica basada en las experiencias de los
politicos y servidores publicos, que ademas, en el caso de la tercera generacion,

otorgaban la perspectiva regional a la formacion politica.
3.2.6 Método de seleccion

Dentro de su primer afio de gestion, en el 2013, se publicé la convocatoria para la
primera generacion de la Escuela Nacional de Cuadros el 15 de Agosto del 2013
(ICADEP A.C., 2013), siendo la Directora de la misma la Mtra. Diana Bolafos
Alonso, inaugurando el curso el 18 de Octubre; exactamente un afio después, el 18
de Octubre del 2014 egreso la primera generacion. Para esta generacion hubo 1359

solicitudes de inscripcidon y solamente se aceptaron a 378 alumnos.

Por otro lado la convocatoria para la segunda generacion fue publicada el 2
de Enero del 2014, dando inicio al curso el 7 de Marzo y finalizando el 18 de Febrero

del 2015; mientras que la convocatoria para la tercera generacion se publicé el 3 de
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octubre del 2015, iniciando el curso el 8 de enero del 2016 y finalizando el 5 de
noviembre del mismo afo, ésta generacion tuvo una duracion menor de apenas 10
meses, ademas de que se realiz6 de manera paralela a la primera generacion. El
numero de solicitudes de ingreso aumentd en comparacion a la primera generacion,
siendo un total de 1448 solicitudes, de las cuales solo se aceptaron a 399 como

alumnos.

La convocatoria para la tercera generacion salié el 3 de octubre de 2015, tuvo
un total de 2704 solicitudes de pre-registro, inicio el 11 de enero de 2016 con 426
alumnos y finaliz6 el 5 de noviembre de 2016 en Toluca, Estado de México, en las
instalaciones del CDE del PRI Estado de México, es decir que tuvo una duracion de

9 meses.

Es conveniente mencionar que durante el transcurso del desarrollo de la
presente investigacion, se realizé un cambio de dirigencia en el ICADEP nacional,
en el Lic. Paul Ospital tomé protesta como nuevo presidente del ICADEP nacional
el 25 de febrero del 2017, semanas después, el 31 de marzo se presento la
convocatoria para la cuarta generacion de la ENC, que dara espacio para 420
alumnos y cuyo programa esta contemplado para iniciar el 16 de junio de 2017 y
terminar el 24 de febrero de 2018, es decir que durara poco mas de ocho meses
(ICADEP, 2017), aun no se hace de conocimiento publico el plan de estudios, si es

que seguira siendo el mismo utilizado por la tercera generacion o sera alguno nuevo.

Es decir la formacién de cada generacion de cuadros tiene la temporalidad
aproximada de un afo, dividiendo el curso en cuatrimestres y de manera semi-
presencial, ocupando las herramientas digitales, de manera que el 75% del curso
se realiza en ellas y unicamente el 25% de manera presencial en las instalaciones
del CEN del PRI, o en el caso de la ultima generacion en diversas ciudades del pais.
(ICADEP A.C., 2014)

Especificando que el perfil de ingreso debian ser jévenes menores de 30

afos con licenciatura, terminada o por terminar, los cuales debian de seguir un

94



proceso de seleccidn basado en las capacidades y los conocimientos de cada
aspirante. Dicho proceso consistio en tres fases, siendo la primera un pre-registro
via internet donde se acreditaron datos como la edad, los motivos de ingreso, el

curriculum vitae y el nivel académico.

Una vez acreditados, los seleccionados pasaron a la siguiente fase en la que
realizaron pruebas de conocimientos generales, de los Documentos Basicos del
PRI, de inglés y de tecnologias de informacion y computacion, siendo necesario

para pasar a la siguiente prueba, haber acreditado la anterior.

Una vez aprobadas estas pruebas la ultima fase consistio en realizar un curso
propedéutico via internet, con duracion de una semana, en el que se realizaron
actividades similares a las que se llevarian a cabo durante el curso. Finalmente se
firmd una carta compromiso, dando por terminado el proceso de seleccion. (ICADEP
A.C., 2013)

La dirigencia del ICADEP ha hecho hincapié en que el acceso a la ENC debe
de ser por méritos para garantizar asi, que los perfiles mas capaces de la juventud

priista nacional sean seleccionados y capacitados.

3.2.7 Especializacion

La intencionalidad de la formacién especializada es lograr precisamente la
profesionalizacion y especializacion en uno de los temas anteriores, es decir que
los alumnos egresados de este plan de estudios sean expertos en los temas, lo cual
les brindaria mayores oportunidades laborales en las areas partidistas
correspondientes a las especialidades.

Por lo tanto en el programa de estudios de la tercera generacion se

impartieron dos lineas de especializacion:
1. Operacion y Planificacion Electoral, y

2. Dirigencia Partidista.
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De manera que se buscaba dar una formacion especifica en las areas de
organizacion estratégica y accion politica del partido, que, aunque

complementarias, abarcan diferentes areas de oportunidad.

Esta especializacion tenia por objetivo poner al estudiante en la situacion de
construir un proyecto realista y certero, de una campana electoral en forma y en la
planeacién estratégica del programa de accion del partido, por lo que las lecturas
revisadas no fueron abundantes, en comparacion con los demas cuatrimestres, y
fueron enfocadas a servir de apoyo metodoldgico para la realizacion del proyecto
(Ver Anexo 8).

En total hubo 194 alumnos en la especialidad de Dirigencia Partidista y 191
en la de Operacion y Planificacion Electoral, los directivos de la ENC tenian la
intencion por equilibrar ambas especialidades con un 50%-50% de alumnos por lo
que, con base en la preferencia y el promedio de cada alumno, se asigno la

especialidad correspondiente.

Cabe sefalar a los estados que tuvieron el mayor porcentaje de alumnos en
la especialidad de Operacion y Panificacion Electoral fueron: San Luis Potosi,
Coahuila, Veracruz, Nayarit y el Estado de México, de los cuales todos, a excepcion
de San Luis Potosi, tienen elecciones en 2017, asi mismo, de estos estados
Coahuila y el Estado de México nunca han tenido alternancia en el gobierno del
estado. En contraparte los estados con el mayor porcentaje de alumnos en la
especialidad de Dirigencia Partidista fueron: Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Oaxaca y la Ciudad de México, de los cuales todos son estados en
oposicion, a excepcidén de Oaxaca en donde el PRI gané la gubernatura el mismo
afio de 2016, por otro lado en Aguascalientes y Chihuahua el PRI perdié la

gubernatura en el mismo afio (Ver Anexo 10).

Otro dato a destacar es que de los estados con el mayor numero de votantes
en la Lista Nominal, es decir, el Estado de México, la Ciudad de México, Jalisco,

Veracruz y Puebla, todos tienen el mayor porcentaje de sus alumnos en la
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especialidad de Dirigencia Partidista, a excepciéon del Estado de México y Veracruz
que estan en elecciones en el 2017. Por otra parte los estados con el menor numero
de votantes en la Lista Nominal, que son Baja California Sur, Colima, Campeche,
Nayarit y Tlaxcala, todos a excepcién de Colima, que junto a Campeche nunca ha
tenido alternancia en la gubernatura, tienen a sus alumnos en la especialidad de

Operacion y Panificacién Electoral.

Lo anterior podria sugerir una correlacion entre el estado en que se
encuentran las entidades federativas y el sector en el que sus alumnos buscaron
especializarse, siendo entonces para los estados en elecciones durante 2017 la
prioridad preparase para la eleccidon, y para los estados en oposicion, la
reestructuracion del partido. Ademas de los estados con gobiernos sin alternancia
solamente Hidalgo y Colima tuvieron el mayor numero de alumnos en Direccién
Partidista, mientras que el Estado de México, Coahuila y Campeche lo tienen en
Operacion y Panificacion Electoral, de estos cinco estados Hidalgo y Colima ya
tuvieron elecciones para gobernador en 2016, mientras que el Estado de México y
Coahuila las tienen en 2017 y Campeche la tiene en 2018, lo cual también podria
indicar la preocupacion de los estados sin alternancia por conservar el gobierno

estatal.
3.2.8 Movilidad

Las primeras dos generaciones mantuvieron las instalaciones del PRI en la Ciudad
de México como el centro educativo, por lo que todos los estudiantes de diferentes
estados tuvieron que viajar a la misma para las sesiones presenciales, saliendo

unicamente en una ocasion cada generacion.
La primera generacion contd con siete sesiones presenciales:
1. Primera sesion presencial, 18, 19 y 20 de octubre del 2013

2. Segunda sesion presencial, 6, 7 y 8 de diciembre del 2013
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3. Tercera sesion presencial, 7 y 8 de febrero del 2014
4. Cuarta sesion presencial, 4 y 5 de abril del 2014

5. Quinta sesion presencial, 20 y 21 de junio del 2014
6. Sexta sesion presencial, 25y 26 de julio del 2014

7. Séptima sesidén presencial, Monterrey, Nuevo Ledén. 19, 20 y 21 de
septiembre del 2014

En cuanto a la segunda generacion, también tuvo siete sesiones

presenciales:

1. Primera sesion presencial, Querétaro, Querétaro, 21, 22 y 23 de marzo del
2014

2. Segunda sesion presencial, 23 y 24 de mayo del 2014

3. Tercera sesion presencial, 4 y 5 de julio del 2014

4. Cuarta sesion presencial, 22 y 23 de agosto del 2014

5. Quinta sesion presencial, septiembre del 2014

6. Sexta sesion presencial, 5y 6 de diciembre del 2014

7. Séptima sesion presencial, 20, 21 y 22 de febrero del 2015

Sin embargo la tercera generacion tuvo un programa itinerante en que cada

sesidn presencial fue en una ciudad distinta del pais, en el siguiente orden:

1. Inauguracién y primera sesion presencial, Ciudad de México. 15 y 16 de
enero del 2016
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2. Segunda sesién presencial, Aguascalientes, Aguascalientes. 18 y 19 de
marzo del 2016

3. Tercera sesion presencial, Mérida, Yucatan. 13 y 14 de mayo del 2016
4. Cuarta sesion presencial, Acapulco, Guerrero. 22 y 23 de julio del 2016

5. Quinta sesion presencial, Guadalajara, Jalisco. 23 y 24 de septiembre del
2016

6. Graduacion, Toluca, Estado de México. 5 de noviembre del 2016

Cada sesion presencial contaba con las siguientes actividades: conferencias,
talleres y actividades en equipo. Los talleres eran impartidos por consultores y
expertos en temas de politica, el primer dia de la sesién, mientras que las
conferencias eran impartidas, el segundo y ultimo dia, en su mayoria por: el
gobernador del estado huésped, un secretario del gabinete federal, al menos un
dirigente nacional del PRI, un legislador federal, y un servidor publico de alto nivel,
aunque en el caso de Aguascalientes también se contd con la participacién de

embajadores extranjeros.

Las actividades por equipo eran organizadas por miembros del equipo del
ICADEP y por el consultor y coach politico Eduardo Achach, las mismas tenian la
intencidén de motivar el trabajo en equipo, la creatividad para solucionar situaciones
especificas y generar la competencia entre equipos, debido a que al finalizar cada
actividad se otorgaban orbes, o puntos, a los equipos que ocuparan los tres

primeros lugares en el desempefio de la actividad.

3.2.9 Mérito académico para el desarrollo politico

En la primera generacion se graduaron 312 jévenes cuadros y en la segunda
generacion el numero de egresados aumento a 324, para la tercera generacion el
numero de egresados incremento a 385, dando un total de 1,021 jovenes egresados
de la Escuela, hasta el 2016.
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Es necesario sefalar que, para la tercera generacion, fue requisito de egreso
aprobar, con una calificacion minima de 60/100, un examen global de
conocimientos, que se realizé durante la quinta sesion presencial en Jalisco, con
todas las tematicas revisadas durante los nueve moédulos que durd el programa,
incluyendo la especializacién, haciendo un total de cincuenta reactivos. Se podria
considerar que este constituye el primer filtro en cuanto a mérito académico para
lograr el egreso previo al desarrollo politico.

Sobresale la cuestion de que la ENC no constituye un grado académico
teniendo tal vez la capacidad para hacerlo, esto se debe a un punto ideoldgico del
partido y muy especifico al sistema de formacién politica del partido desde 1971, es
decir, en 1972 durante la graduacion de la primera generacion del ICAP, Jesus
Reyes Heroles, entonces Presidente del CEN, al entregar los diplomas a los
egresados, afirmé que: “Lejos esta —el diploma- de constituir una patente para el
ejercicio de la actividad politica” (Sanchez, 1972), refiriéndose mas bien a que dicho
diploma consistia en un reconocimiento del partido a su constancia y preparacion,
pero sosteniendo que la actividad politica no requiere de grados para ejercerse, sino
de vocacion. Asi mismo, y en concordancia con Reyes Heroles, la Directora de la
ENC, Diana Bolafos, afirma que para la ENC “lo significativo es que
verdaderamente se conviertan en lideres del partido.” (Anexo 9), y no que los
egresados obtengan una credencial académica.

En ese sentido la ENC utiliza al mérito académico como un impulsor del
desarrollo politico, siempre y cuando esté en armonia con la vocacion y el liderazgo
de los egresados, a fin de asegurar dos factores, profesionalizacién (mérito
académico) y vocacion. Al final es la capacidad de materializar los conocimientos
adquiridos durante la formacién, lo que debe de fomentar el desarrollo politico.

3.3 EL DESARROLLO POLITICO POSTERIOR A LA FORMACION

Una vez que el periodo de la formacion politica finaliza, el éxito de la misma radica
en el alcance que sus egresados tengan respecto al cumplimiento de las metas
particulares que se proponga el programa partidista, pero especialmente radica en
el impacto que tengan sus egresados en cuanto a su ingreso a la clase politica,
solamente asi es posible afirmar que un programa de formacién politica es exitoso

debido a dos factores importantes.
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Primero, que si acceden a la clase politica significa que los conocimientos
tedricos y practicos adquiridos durante su formacion les fueron de utilidad al
permitirles desarrollar sus habilidades politicas y ser competentes para acceder a
las posiciones estratégicas, en segundo lugar significa que una vez que accedieron
a las posiciones estratégicas, desde las que se toman decisiones de impacto
politico, pueden ejercer el programa doctrinario del partido convirtiéndose asi en
verdaderos dirigentes politicos y no solamente en gestores del poder, de la manera
en que lo explica Gramsci en el sentido de que los primeros se guian por la ideologia

y los segundos por el pragmatismo, lo cual se vera en el siguiente capitulo.

Por otro lado, cabe mencionar el concepto del capital social de Robert
Putman: “el capital social alude a las caracteristicas de la organizacién social, tales
como las redes, las normas y la confianza, que facilitan la coordinacion y la
cooperacion para un beneficio mutuo.” (1993; 36), que hace referencia a la
interseccion entre la vida social y la vida politica del individuo a lo largo de su carrera
politica. Es decir, sobre el aprovechamiento de las relaciones sociales y de las
circunstancias en las que se realizar, en beneficio de la carrera politica, por ejemplo,
la fraternidad entre politicos, la convivencia familiar, eventos deportivos y sociales,
gustos y hobbies, etc., pero a su vez en beneficio publico, o al menos el del grupo

social al que se pertenece.

Dicha interaccion se basa en el principio de reciprocidad generalizada, la cual
“es una propension general a hacer un favor al otro por anticipacién del servicio que
se necesitara un dia... adoptar un comportamiento cooperativo.” (Urteaga, 2013;
49), es decir, la ayuda mutua entre individuos con intereses comunes. Al respecto
es necesario sefialar que en la ENC dicha interseccion socio-politica se hace
presente al desarrollar una identidad de pertenencia a la Escuela como instituciéon y
como grupo, al establecer relaciones sociales y de fraternidad entre sus miembros,
mismas que contribuyen al crecimiento del capital social y de la carrera politica de
cada alumno y egresado, de manera que la convivencia social entre miembros de

la ENC pero en un ambiente externo a ella, permite establecer alianzas y/o acuerdos
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politicos para impulsar el desarrollo politico de los miembros, lo cual al menos de
manera indirecta se origina en la ENC, al ser ella el origen del establecimiento y el

punto en comun de dichas relaciones sociales.

Una vez alcanzado lo anterior es posible afirmar que se realizé con éxito la
profesionalizacion de la politica, al especializar a individuos de manera ideoldgica,

tedrica y practica.

Sin embargo, la aplicacion y cumplimiento del programa doctrinario implica
un periodo de tiempo largo para conocer su real aplicacion e impacto, por lo que en
la presente investigacion, y retomando lo ya dicho en el capitulo 1 respecto al
enfoque posicional para estudiar a la clase politica, se medira el éxito de la ENC

respecto al numero de egresados que han ingresado a la clase politica.

Por tanto, es posible proceder a comparar los datos de los egresados de la
ENC con la Tabla 1 que se encuentra en el primer capitulo, aunque es conveniente
aclarar que solamente se cuentan con los datos de las dos primeras generaciones
de la Escuela, los cuales fueron obtenidos en agosto del 2015, debido a que el
egreso de la tercera generacion es reciente respecto al momento en que se realiza
esta investigacion, por lo cual el ICADEP aun no ha analizado el alcance de los
egresados de la ultima generacién, ni actualizado los de las primeras dos, debido a
dos razones, una de caracter técnico en cuanto a la preparacion de la plataforma
en la que los egresados colocaran sus datos, y la segunda debido a que la
graduacion de la tercera generacion se realizé en noviembre 2016, por lo que al
momento de la realizacion de esta investigacion no ha pasado ni medio afio para

dar tiempo a que sus egresados se posicionen plenamente.

Dicho lo anterior es momento de proceder al analisis respectivo con los datos
que se muestran en la siguiente tabla, en la cual solamente se consideran los 636

egresados de la primera y segunda generaciones:
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Tabla 6. Impacto de las primeray segunda generaciones de la ENC

Posicion Namero de
egresados
Senador 1
Diputado Local 3
Sindico 3
Regidor 12
Dirigencia Nacional del Partido 3
Dirigencia Estatal del Partido 57
Colaborador de Alguna Secretaria del CEN del PRI 12
Colaborador de Alguna Secretaria del CDE del PRI 56
Colaborador de algun Sector, Organizacién u Organismo del Partido 57
Dirigencia Municipal del Partido 77
Servidor Publico Federal 65
Servidor Publico Estatal 70
Servidor Publico Municipal 66
Iniciativa Privada 44
Asociacion Civil 11
Sin empleo, estudiando, en negocio propio u otra actividad. 99
TOTAL 636

Fuente: ICADEP (2016)

Con los cuales es posible realizar una division en los tres sectores de la clase
politica establecidos en la Tabla 1, que son Poder ejecutivo, Poder legislativo y

Partido Politico, ademas que de acuerdo a estos datos hay 154 egresados que se
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dedican a otras labores no politicas, ya sea en la iniciativa privada, la sociedad civil,
estudiando o sin empleo, siendo entonces que 482 alumnos, 6sea el 75.78% de los
egresados para el 2015, se dedicaban a labores politicas, con lo que es posible

dividir sus posiciones de acuerdo a los sectores de la clase politica:

Tabla 7. Posiciones politicas de la primera y segunda generaciones de la ENC

Numero de
egresados

Servidores Publicos Federales 65
Servidores Publicos Estatales 70
SOl Servidores Publicos Municipales 66
Sindicos 3
Regidores 12

Senadores 1
Legislativo
Diputados Locales 3

Dirigentes Nacionales 3

Colaboradores de Alguna Secretaria del CEN del PRI 12

Dirigentes Estatales 57
Partido Colaboradores de Alguna Secretaria del CDE del PRI 56

Colaboradores con algun Sector, Organizacion y 57

Organismo del Partido

Dirigentes Municipales 77

Fuente: Elaboracidon propia con datos del ICADEP (2016)

Los datos de la Tabla 7 permiten observar que habian 216 egresados en el sector
del poder ejecutivo, de los tres érdenes de gobierno, 4 en el legislativo, y 262 en el

sector del partido politico, por otro lado también es posible visualizar que 81 estaban
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en el ambito federal o nacional, 186 en el ambito estatal, 158 en el ambito municipal
y 57 donde no se especifica en que ambito se encontraban aunque pertenecian al

ambito del partido.

Con lo anterior resalta que el mayor numero de egresados se encontraban
en poder ejecutivo y en el ambito estatal, aunque la mayor cantidad eran Dirigentes

Municipales del partido, seguido por Servidores Publicos Estatales.

Asi mismo, con base en la Tabla 1 realizada en el primer capitulo, y al no
especificarse a que se dedican los 57 alumnos que son Colaboradores con algun
Sector, Organizacién y Organismo del Partido, pudiendo no tener injerencia en la
toma de decisiones politicas, es decir, pudiendo no pertenecer a la clase politica

mexicana, se les ha excluido del siguiente ejercicio.

Con los datos anteriores y las formulas analizadas en el Capitulo 1, en el
apartado 1.5.2 Metodologia para los indicadores de posicionamiento de las élites
politicas en la clase politica, y explicadas en el Anexo 1, las cuales a modo de
recapitulacion, consistian en las siguientes: VU/PE=VD, seguida por VU-VD=VP,

con las cuales se asignan valores a cada una de las posiciones de la Tabla 1.

Por tanto, es posible ponderar las posiciones ocupadas por la primera y

segunda generaciones de la siguiente manera:

Tabla 8. Ponderacion de las posiciones de la primeray segunda generaciones de

la ENC en la clase politica mexicana

- Ejecutivo Legislativo Partidos

Senadores (0.91) x
1 egresado= 0.91

Dirigentes nacionales
(0.778) x 3 egresados=
2.334
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Servidores Publicos Colaboradores del CEN
Federales (0.733) x 65 (0.688) x 12 egresados=
egresados= 47.645 8.256

B --

Cabildo: Sindicos y Regidores (0.193) x 15 Dirigentes municipales
egresados= 2.895 (0.148) x 77 egresados=

11.396

Dirigentes estatales (0.463)
x 57 egresados= 26.391

Fuente: Elaboracidon propia con datos del ICADEP (2016)

Con los datos anteriores, la suma total de la ponderacion le da un puntaje total de
152.897 a la ENC hasta el 2015, seria interesante analizar los datos actualizados
para finales del 2017 para comparar el crecimiento o no del puntaje respecto a los
dos afnos intermedios, y por lo tanto el crecimiento o no de las posiciones de los
egresados de la ENC en la clase politica.

Es conveniente enfatizar el hecho de que bajo el concepto de la privacidad
de datos no se pudo acceder a informacién mas detallada o a los nombres y datos
de todos los integrantes de la ENC, por lo cual solamente se cont6 con acceso a los
datos de la tabla 7, que datan de agosto del 2015 y en los que no se especifica a
gue generacion corresponde cada dato, ni si ocupaban alguna posicion antes de la
registrada, datos que de contar con ellos podrian permitir profundizar en el analisis
comparando a cada generacion y la medicion del éxito respecto a las posiciones
que podrian desempefiar antes de la ENC.
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A pesar de lo anterior, con esta investigacidon se plantean dos valoraciones
metodoldgicas para analizar el éxito de un programa de formacion politica. Primero
con base en los elementos estructurales del programa de formacion que se vieron
en los ultimos dos capitulos, y segundo con la ponderacion de las posiciones
ocupadas en la clase politica. De esta manera se puede analizar el éxito de la
formacion politica por su estructura y por su penetracion en la clase politica.

Sin embargo queda un punto pendiente por atender en el trabajo, y es que
si la estructura de un programa de formacion politica, y su posicionamiento
estratégico en la clase politica no tienen realmente su propésito ideal en impactar la
realidad sociopolitica del pais o la comunidad mejorandola desde el gobierno,
entonces dicha formacion politica simplemente perpetua el statu quo y réplica sus
vicios, pero no transforma. De esa manera se obtiene una tercera perspectiva para
analizar la formacién politica, en cuanto se considera como base y meta el
mejoramiento de la sociedad, que es la orientacion e intencion de la formacién para
la transformacion y mejoramiento de la politica y la sociedad.

A lo largo de este capitulo se identifico el origen histérico de la
institucionalizacion de la formacion politica en el PRI, resaltando cuatro fechas
importantes: 1964, durante la presidencia de Carlos Madrazo, 1971 con la creacion
de la secretaria de capacitacion y el ICAP en el CEN del PRI, 1990-1992 con la
desaparicion del ICAP y la creacion de la ENC, 1997 con la creacion del ICADEP y
el 2013 con el relanzamiento de la ENC.

También se analizdé a la ENC con base en los elementos concluidos en el
Capitulo 2 que debe de contener la estructura de un programa de formacion politica,
de los cuales la Escuela cuenta con todos salvo con un centro educativo fisico. Asi
mismo se identific6 que el 75.78% de los egresados de las primeras dos
generaciones realizan labores politicas, y al utilizar el método para el indicador de
posicionamiento de las élites politicas en la clase politica se determiné que hasta el
2015 contaba con un puntaje de 152.897. Con lo anterior se puede decir, hasta el
momento que la ENC tiene éxito en cuanto a la estructura de su programa y a la

penetracidon en la clase politica mexicana.
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Capitulo 4.

Politicos o Dirigentes idedlogos

A lo largo de esta investigacién se ha hablado de la importancia de la formacién
politica y de su éxito en cuanto a las élites y los individuos, de igual manera de los
elementos que la componen, dando hasta ahora dos propuestas metodologicas
para el analisis de la formacion politica.

La primera se refiere a la penetracion de los individuos egresados de un
programa de formacion de cuadros en la clase politica nacional, la segunda
propuesta hace referencia a los elementos que conforman un programa de
formacion politica dentro de un partido politico.

Pero también es importante sefalar la importancia de la formacion politica
respecto al interés nacional, esto es, para atender las problematicas que presenta
el pais en lo publico, porque si se entiende que el objetivo de la formacion politica
es eficientar las labores partidistas, electorales y gubernamentales de los individuos
politicos, y si se considera la concepcidn gramsciana del dirigente politico, en la cual
se adquiere la especializacion técnica en labores partidarias y gubernamentales de
la misma manera que en el establecimiento del programa doctrinario, entonces se
puede entender que se busca eficientar los trabajos de la busqueda del bien comun.

Es necesario que la formacién politica se sobreponga a los limites
partidistas y electorales, viéndolos verdaderamente como un medio y no un fin, y se
concentre en atender la agenda publica del pais y en la construccidén de una vision
de Estado, en ese caso ya no se hablaria de formar solamente politicos sino de
formar dirigentes e idedlogos.

Por lo que es conveniente cuestionar si la formacion politica,
especificamente la impartida por la ENC, es congruente no solamente con los retos
nacionales del presente sino también con los del futuro, preparando asi dirigentes

politicos no coyunturales sino con miras a la construccion de una vision de Estado.
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Con lo cual queda una ultima propuesta metodoldgica para analizar una
formacion politica en la pregunta de si ¢, se forman dirigentes idedlogos o solamente
politicos? La cual pretende ser respondida en el presente capitulo utilizando el
analisis de discurso de entrevistas a directivos de la ENC y con discursos y

mensajes promocionales de la misma.

4.1 DIFERENCIA ENTRE EL DIRIGENTE IDEOLOGO Y EL POLITICO

Para empezar es necesario definir que implica ser un dirigente idedlogo y distinguirlo
del politico comun. Debemos comprender que el politico, siguiendo a Max Weber
(2012), es aquel individuo que se dedica a la actividad politica, es decir a los asuntos
publicos y la busqueda por el poder publico, en otras palabras a la busqueda y al
ejercicio del gobierno, mientras que el politico profesional es aquel que se dedica
exclusivamente a la politica por lo cual recibe una remuneracion y que ademas tiene
vocacion por ella, estos politicos pueden acceder mediante elecciones, designacion,
profesionalizacion de la administracion publica, incluso mediante las actividades del
partido politico o como apoyo técnico a otros politicos (Alcantara, 2012). Bajo este
lineamiento el politico es un gestor del poder, en términos gramscianos.

Por otro lado los conceptos de un dirigente y de un idedlogo se asemejan al
concepto del dirigente politico de Gramsci, aquel que tiene funciones relevantes en
la vida politica pero que ademas persigue un programa doctrinario, es decir, basa
sus acciones politicas en la ideologia.

En ese sentido vale la pena retomar el concepto del politico de la Grecia
antigua, especificamente de acuerdo a Platén (1998), el cual consiste en un
gobernante que basa su accioén politica en el conocimiento para lograr guiar a los
ciudadanos para alcanzar la armonia dentro de la sociedad. Aqui se demuestra la
intencion griega de que el politico verdadero no gobierne por gobernar, sino que le
diera una razon de ser al poder desde el gobierno, el cual debe de ser alcanzar el

bienestar comun.
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4.2 CONCEPTOS BASICOS DE POLITICA Y PODER

Precisamente debido a que la politica se trata de la busqueda y el manejo del poder
es necesario entender que es y para qué sirve el poder, a fin de comprender, en
primer lugar, cual es el planteamiento de desarrollo de la sociedad moderna, pero
especialmente, cual es el motor del politico para que lo ejerza, lo cual es por si solo
todo un tema de investigacion aparte, razén por la cual en la presente investigacion
se presentaran dos definiciones del poder, mismas que se relacionan con los
conceptos del politico/gestor del poder y del dirigente idedlogo politico.

La primera de ella es la mas conocida y utilizada en el ambito académico y
de la praxis politica, corresponde a la autoria de Max Weber (2012), quien comienza
definiendo que la politica es buscar el poder por encima del estado y que el poder
es imponer la propia voluntad pese a cualquier resistencia dentro de una relacion
social, lo cual significa que para él, el poder sirve para ejercerlo, es decir, para
materializar los deseos y preferencias del individuo.

En contraste para George Bordeau (1984) el poder es la fuerza que esta al
servicio de una idea, es decir las ideas son la prioridad, son el eje rector del actuar
politico, en ese sentido puede interpretarse que la politica es la busqueda de
materializar una idea, una ideologia.

Si se contrastan estas definiciones del poder con las del politico y el
dirigente, se pueden encontrar similitudes, es decir, el politico, o gestor del poder,
ve en el poder la oportunidad para realizarse y realizar sus preferencias, mientras
que el dirigente/idedlogo, observa en el poder la oportunidad para llevar al plano de
la realidad su ideologia.

Una interpretacidn de lo anterior puede consistir en que el dirigente idedlogo
presenta respuestas argumentativas a largo plazo, se convierte en un estratega y
lider, mientras que el politico presenta soluciones practicas y coyunturales. Incluso
se puede decir que el politico se conforma con el statu quo al carecer de una

ideologia concreta e interiorizada, mientras que el dirigente idedlogo al interiorizar
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una ideologia desarrollada esta inconforme con el statu quo y busca su permanente

cambio y mejora, acorde a su interpretacion del bien comun, claro esta.

4.3 EL PROBLEMA DEL PODER EN MEXICO

La cuestion es si en México se tienen politicos gestores del poder, o dirigentes
idedlogos, una manera de saberlo es observando la realidad del sistema politico
mexicano, para Leonardo Curzio (2016) los principales problemas mexicanos, que
afectan la percepcion internacional por su relevancia, son la corrupcion politica,
relacionada con la corrupcion empresarial (el capitalismo de compadres, en el que
los nexos politicos influyen mas que la innovacion y produccién) y la burocratizacion,
lo cual lleva a una falta de eficacia por parte del Estado (esto es, cumplir con sus
funciones basicas), que se ve representada por la violencia (especialmente la
relacionada por el crimen organizado).

Los problemas enunciados anteriormente son parte sintomatica de lo que
Luis Rubio (2016), denomina “el problema del poder”, es decir, para él el sistema
politico mexicano esta obsoleto debido a que se encuentra anclado en el pasado
dando origen a un desfase entre la evolucion de la sociedad mexicana y la evolucion
del régimen politico, donde los ciudadanos buscan mayores respuestas pero
también mayor libertad de accidn e intervencion en la toma de decisiones, lo cual
para el régimen politico no es comprensible, generando el desfase mencionado.

Ese mismo desfase, se acompana de intentos superficiales de cambio que
lo unico que hacen es darle continuidad al régimen, retomando la idea del
gatopardismo, es decir, cambiar para permanecer igual, debido a lo ya expuesto en
el Capitulo 1 de esta investigacion, en el sentido de la renovacion de la clase politica
mediante la competencia democratica de las élites, la cuestion aqui es que las élites
politicas no se renuevan a si mismas, no en el sentido generacional, sino en cuanto
a calidad de politicos se refiere, independientemente del partido politico.

Lo cual remite al tema hablado a lo largo del presente capitulo, es decir, que

entonces el politico (profesional, semiprofesional y amateur por igual) y el dirigente

111



ideodlogo son diferentes calidades de politicos, al dar diferentes calidades de uso al
poder y de la politica.

Por lo que es posible deducir que el problema del poder en México tiene
uno de sus fuertes en la falta de dirigentes idedlogos dispuestos a transformar al
sistema y actuar acorde a las ideas del bien comun y no simplemente en resultados
pragmaticos, coyunturales e incluso motivados por la ambicién personal, debido que
al contar con una ideologia se cuenta con la meta y la vision a futuro lo cual
determina el actuar cotidiano en la toma de decisiones publicas.

He ahi la importancia de que la formacion politica de los partidos politicos

busque formar dirigentes idedlogos y no solamente politicos profesionales.

4.4 LA ESCUELA NACIONAL DE CUADROS

Al tratarse de un asunto de fondo y que no se vislumbra tal cual en las propuestas
metodologicas de los capitulos anteriores, es necesario recurrir a los origenes del
programa de formacion politica, o mas bien, a quienes la encabezan y dirigen, para
asi obtener sus intencion al impulsarlo y poder definir si esas intenciones consideran
formar gestores del poder o dirigentes idedlogos.

Para lo cual hay que identificar, en primer lugar, la conceptualizacién que el
PRIy el ICADEP le otorgan a la capacitacion y a la formacion politica, en segundo
lugar a si la ENC se considera a si misma un programa de capacitacion o de
formacion. En consecuencia, y en tercer lugar a determinar si la ENC se propone
formar politicos o dirigentes idedlogos, esto con referencia al concepto de cuadro
que se tenga, en caso de formar dirigentes idedlogos determinar, en cuarto lugar,
hacia qué direccién ideoldgica y para que funcién son formados.

4.4.1 La formacion politicay Jesus Reyes Heroles

En un ejercicio de contraste histérico entre la actual ENC y el programa de formacién

politica del PRI, el ICAP de 1971, en referencia al tipo de formacién impartida, es
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destacable que el 21 de febrero de 1972 durante el discurso de toma de protesta

como Presidente del CEN, Jesus Reyes Heroles expresara que:

Debemos intensificar la formacion de cuadros orientados en los
principios de la Revolucion Mexicana y enfrentarnos unidos a
provocadores, a quienes pretenden desencadenar fuerzas para justificar
un estado de rigido capitalismo meteco a la luz de peligros reales o

imaginarios.

Nuestra tarea fundamental es la actividad ideolbgica: desmantelar las
fortalezas ideologicas de aquellos que se oponen al proceso
revolucionario; vencer esas resistencias, no por intangibles menos
fuertes; precisar y llevar a sus ultimas consecuencias la concepcion que
nos guia y difundirla, de manera que se convierta cada vez mas en el
pensamiento comun de los mexicanos; ir, en sintesis, a una activa y

constante lucha cultural, que supere las resistencias activas o pasivas.

Recordemos que la teoria absoluta — y los absolutos son peligrosos- la
teoria sin practica, puede llevar a la barbarie. Nuestro Partido esta
capacitando a sus miembros. Nuestro propdésito es capacitar cada vez

mas miembros y cada vez mejor. (2016; 14-15)

Esto debido a que deja entrever varios puntos; primero su intencién de formar
cuadros, no solamente de capacitar militantes, segundo, que la formacion que
propone esta orientada hacia formar dirigentes politicos, no solamente por el
marcado énfasis en la lucha ideolégica del momento, sino que también,
conforme se ve en el ultimo parrafo citado, enfatiza la necesidad de combinar
la teoria con la practica, y en tercer lugar confirma que para entonces la
ideologia predominante en el PRI y que respaldé la creacion de la formacion
politica, fue aquella basada en los ideales revolucionarios. Por ultimo cabe

sefalar que Jesus Reyes Heroles retomo los preceptos de Carlos A. Madrazo
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sobre la necesidad de formar ideologicamente a los militantes, a tal grado que
su primer discurso en calidad de Presidente del CEN, el anteriormente citado,
tiene una profunda carga ideoldgica.

Es de considerar, también, que para el momento de este discurso ya
se habia creado la Secretaria de Capacitacion y el ICAP, y que precisamente
ese mismo afo se graduaria la primera generacion de cuadros del Instituto.
Este hecho permite interpretar que en su origen el programa de formacion de
cuadros si consideraba formar dirigentes idedlogos y no simplemente politicos
profesionales.

El 1° de agosto de 1972 egresaron 142 alumnos de la primera
generacion del ICAP (Sanchez, 1972), en el evento de la graduacion Reyes
Heroles dio un discurso en el que afirmé que para ejercer la politica se
necesita vocacion, principalmente, y profesion, mediante lo que él llamo “la
politica de las tres ces”: corazén para abanderar las causas sociales, cabeza
para tomar decisiones, y caracter para no tener miedo, mismas caracteristicas
que dijo esperar de los egresados (Redaccion, 1972b).

En esa misma ocasién el entonces secretario de capacitacién del
CEN, Arturo Gonzalez Cosio afirmé que el PRI necesitaba que los egresados
del ICAP vieran hacia el futuro y actuaran en consecuencia, lo cual se
complementa con el pensar de los mismos egresados, que en el discurso de
graduacion dado por Miguel Martinez Castro se afirmdé que serian “los mas
radicales activistas revolucionarios, pero siempre al servicio de
México...[combinando] la teoria y la practica, el conocimiento y la accién, el
estudio y la decisién de transformar; abiertos al dialogo y al analisis.”
(Sanchez, 1972), es decir en ese momento de los egresados del ICAP se
esperaban dirigentes con sensibilidad social y conocimientos tedricos y
practicos para liderar al pais en el futuro.

También es interesante de senalar que fue Jesus Reyes Heroles
quien impulso la reforma politica de 1977, apenas 5 afios después de que

egreso la primera generacién del ICAP, es decir, quien impulso la reforma que
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fortalecié la competencia en el pais, también impulso la formacion politica en

el PRI a fin de ser competitivo.
4.4.2 Capacitacion y formacion

Estatutariamente el PRI constituye al ICADEP como el érgano rector de la
educacion politica partidaria, es decir que se obliga a educar a sus miembros,
de forma que dice lo siguiente: “Articulo 204. ... Llevara a cabo la educacion
y capacitacion permanente de los integrantes del Partido, con base en las
plataformas ideoldgicas, planes y programas que se expidan para tales
efectos.” (PRI, 2013; 279); sin embargo no especifica la intencion, limitandose
a la obligacion y al hecho que se basara en la ideologia y la estrategia del
partido, por lo cual es necesario identificar si el partido estatutariamente tiene
la intencion de capacitar o de formar, para lo anterior, en los estatutos
establece lo siguiente:
Articulo 205.

Il. Desarrollar, en coordinacion de la Secretaria de Accion Electoral,
programas que promuevan la capacitacion y actualizacion de los
militantes del Partido en las tareas electorales y de activismo politico,
infundiéndoles los valores de la democracia representativa y la
determinacion de defender y afirmar sus legitimos derechos en la lucha
politica, observando invariablemente las disposiciones juridicas en
materia electoral;

Ill. Llevar a cabo programas de capacitacion para candidatos a cargos
de eleccion popular o dirigencia partidaria. ..

IV. Promover programas tendientes a la elevacion de la cultura politica,
las capacidades académicas, técnicas y administrativas de los
militantes del Partido;

V. Desarrollar programas que fortalezcan de manera particular la

educacion civica y la formacion politica e ideolégica de jovenes y
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mujeres, para alentar su vocacion politica y participacion creciente en

las tareas del Partido. (PRI, 2013; 279-280)
Es destacable que los incisos Il, lll y IV se refieran a las labores de capacitacion,
enfatizando que debe abarcar los temas electorales, técnicos y administrativos,
dejando solamente un inciso, el V, para la formacion politica, donde se menciona
que la intencion es la vocacion y participacion en los jovenes y las mujeres.

En contraste, el programa de accion en el numeral 408 (PRI, 2013)
contempla una estrategia de capacitacion y de formacion, incluso en los numerales
409 y 410 se menciona un Sistema Nacional de Capacitacion y Formacion Politica
cuya responsabilidad consiste en “normar, coordinar y evaluar la oferta de los
programas de capacitacion, actualizacion y formacion politica que ofrezca el
partido... fortalecer las aptitudes, habilidades y competencias que [se] necesitan
para ejercer con lealtad, integridad y eficiencia las tareas partidistas” (PRI, 2013;
115), esto es que la capacitacién y la formacién, estan orientadas para reforzar las
actividades del partido.

Sin embargo, es en el numeral 413 donde se habla de la formacion politica
para generar liderazgos y en donde se busca ensefar, de manera tedrico y practica,
a “debatir, negociar y a usar las diversas herramientas politicas, legislativas y de
comunicacién, para competir.” (PRI, 2013; 116), es decir, para preparar a las
actividades cotidianas de la politica, y es precisamente aqui cuando se menciona a
la Escuela Nacional de Cuadros como la encargada de la formacién politica,
aunque con las siguientes palabras: “Esta oferta de capacitacién sera gestionada
por la actual Escuela Nacional de Cuadros” (PRI, 2013; 116), con esto, a pesar de
que distingue a la capacitacion de la formacion en cuanto a la definiciéon, los
documentos basicos utilizan indistintamente el concepto, respecto a lo cual seria
recomendable reformarlos a manera de distinguir conceptualmente, y en
consecuencia de clarificar, las funciones de la ENC y diferenciarlas de la
capacitacion. Pese a esto, los estatutos marcan rotundamente la intencién de que

la ENC sea un programa de formacion.
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Por su parte la Mtra. Diana Bolafios, Directora de la ENC, distingue que la
capacitacidon es la imparticion de conocimientos para funciones muy especificas,
mientras que la formacion la considera una educacion integral, en ese sentido
enfatiza que la ENC es un programa de formacion al ser integral y con un nivel de
contenidos de “la calidad de una maestria” (Ver Anexo 9).

En el mismo sentido el video presentacion de la ENC remarca la orientacion
formativa de la misma estableciendo que su intencién es reforzar, en cada alumno,
la

“capacidad para identificar, analizar y resolver problemas politicos y
sociales, convertir sus ideales y sus proyectos en una oferta politica
creible y convincente, trabajar en equipo, innovar y proponer nuevas
soluciones a problemas viejos, comprometerse con la oferta de cambio
y transformacion del PRI.” (Ver Anexo 3)
Lo cual es coincidente con la descripcion hecha por la Directora de la ENC en el
parrafo anterior, respecto al caracter integral de la misma.

Con lo anterior se puede afirmar que el PRI, mediante la ENC, establece
su intencidon el conformar un programa de formacion politica, debido a que se
autodefine como una educacion politica integral, otorgando conocimientos de
mayor profundidad, lo cual lo distingue de la capacitacion que consiste en

conocimientos coyunturales y especificos.
4.4.3 Politico o Dirigente ideblogo

Una vez que se ha establecido la intencion del PRI para que la ENC sea un proyecto
de formacion politica y no solamente de capacitacion es pertinente cuestionar que
es lo que busca formar ¢ Politicos profesionales, en el sentido del que ya se
profundizo anteriormente del gestor politico? ;O dirigentes idedlogos?, esto
partiendo de que es lo que el PRI y la ENC entiende por el concepto de cuadros de
partido.

Estatutariamente el PRI considera, en el articulo 23 fraccion Ill, que un

cuadro es una categoria de integrante del partido que haya ocupado alguna
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dirigencia, candidatura, representacion o cargo en campafa electoral, desempefien
responsabilidades politicas o que hayan egresado de los programas de formacion
politica del partido, incluso en el articulo 60 fraccion VIII se sugiere que también lo
son los servidores publicos, (PRI, 2013). En contraste la direccién de la ENC
considera a un cuadro como “la persona que de alguna manera tiene una actividad
sustantiva dentro del partido.”, comparandola con un basamento para el partido
(Ver Anexo 9); con lo que se puede concluir que un cuadro dentro del PRI, y de la
ENC, es un individuo con actividades de liderazgo dentro del partido, ya sea
candidato, funcionario o dirigente, por lo cual requiere una serie de habilidades y
conocimientos que le permitan realizar su trabajo de liderazgo correctamente,
especialmente si se considera que puede llegar a ser ejemplo para otros militantes
del partido que replicaran sus actitudes y acciones.

Se puede realizar una tipificacion de los cuadros del PRI acorde a lo
revisado en el parrafo anterior existiendo entonces: cuadros dirigentes, cuadros
candidatos, cuadros operadores electorales, cuadros idedlogos (partiendo que los
programas de formacion contienen una carga ideoldgica) y cuadros servidores
publicos, aunque este ultimo es consecuente a los cuadros candidatos. Siendo
entonces cinco tipos de cuadros en el partido.

Cabe senalarse, que para la ENC, el mérito es el que debe de determinar
el ascenso de los egresados y no el favoritismo (Ver Anexo 9), es decir que el
egresado debe demostrar sus habilidades y conocimientos adquiridos en la
Escuela, para que aproveche su estatus de cuadro y pueda acceder a posiciones
politicas, principalmente a las correspondientes a la clase politica (Ver Tabla 1).

Para afirmar totalmente que la ENC busca formar dirigentes idedlogos es
necesario identificar las caracteristicas que se le otorgaron anteriormente a esta
clasificacion del politico, las cuales son que tenga funciones relevantes en la vida
politica con conocimientos practicos pero que ademas siga un programa doctrinario,
es decir, que fundamente sus acciones politicas en la ideologia.

En ese sentido es oportuno analizar las palabras de los Presidentes del

CEN del PRI que han respaldado a la ENC para entender el objetivo que la maxima
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dirigencia del partido le ha impuesto a la Escuela, para empezar cronolégicamente,
Cesar Camacho, Presidente del PRI del 2012 al 2015, declaro:
Por eso el PRI ha decidido ir a fondo en la formacion de los cuadros,
que inminentemente se convertiran y se estan convirtiendo en
dirigentes partidarios, en eficaces servidores publicos y obviamente
en candidatas y candidatos con perfil ganador... Por eso estamos
muy satisfechos del entusiasmo que ha provocado la Escuela de
Cuadros entre los jovenes mexicanos, y vamos a seguir en la senda
de la sdlida formacion, como la antesala del eficaz desemperio en la
vida publica. Y este ejercicio, obviamente tiene como una de sus
bases soélidas, una piedra angular, el analisis, el aprendizaje.
(Camacho, 2014b)
De lo cual se identifica la reafirmacion de que se trata de una formacion politica con
miras a que sus egresados sean dirigentes, funcionarios o candidatos, es decir,
cuadros, con un desempeno eficaz. Para reforzar lo anterior, Cesar Camacho
también ha dicho lo siguiente: “Y como la politica, la trascendental y eficaz politica
no se le puede dejar a la improvisacion, la Escuela de Cuadros es una incubadora
de talento, es una provocadora de trabajo y una motivadora de la accion.” (2014a),
es decir los conocimientos van orientados a que se realice una practica politica de
calidad.

Abonando a lo anterior, el actual Presidente del CEN del PRI, Enrique
Ochoa establecié que una meta para el PRIy la ENC es el generar las herramientas
y conocimientos “para ganar el debate, para contrastar con ideas convincentes e
inteligentes” (PRIOficial TV, 2016), donde se identifica el factor de la ideologia en la
formacion sumado a los conocimientos y técnicas.

Por otro lado, la Directora de la ENC, mencion6 que la formacién que se
imparte es para capitalizar el desempefio dentro del partido y en el quehacer politico
el de cada individuo, con conocimientos empiricos, los cuales se determinan
mediante un diagnostico de competencias para enfatizar aquellas que mas

resultados han dado para el partido en relacion a las anteriores generaciones, es
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decir mediante un proceso de evaluaciéon se determina que conocimientos son mas
necesarios para las proximas generaciones. Pero también para que, haciendo uso
de esos conocimientos y posiciones, se defienda la ideologia y el trabajo del partido
(Ver Anexo 9).

Al respecto de lo anterior, es decir sobre la ideologia, se considera que se
basa en los Documentos Basicos del PRI, los cuales, a consideracion de la
Directora de la ENC, estan fundamentados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que es producto del proceso de la Revolucion
Mexicana, en palabras de la Mtra. Diana:

entonces al formar, yo como Directora de la Escuela Nacional de

Cuadros, les digo que al formar estos jovenes, mi conviccion es

totalmente dirigida a tener como fundamento nuestra ideologia, y quien

no ame su Constitucién no ama a su pais, eso es algo que los jovenes

estudian, analizan aqui y tienen esas herramientas para poderlo hacer.

(Ver Anexo 9)
Es decir que si hay una intencionalidad ideolégica muy especifica en la formacién
politica de la ENC, sustentada en el nacionalismo revolucionario y las corrientes
socialdemdécratas, de acuerdo a los Documentos Basicos del PRI. Cabe mencionar
que el hecho de que la ideologia este plasmada en los documentos basicos de un
partido, no implica que forzosamente todos sus militantes la conozcan o profesen,
precisamente ahi radica la diferencia entre politicos y dirigentes idedlogos, en que
los segundos necesariamente conocen y siguen los preceptos ideoldgicos, de su
partido o de su conviccion, mientras que los primeros pueden dejarse llevar por el
pragmatismo.

Es oportuno revisar las tematicas abordadas en el plan de estudios de la
ENC para identificar la formacion integral a la que se hace referencia, y los
elementos ideoldgicos a los que también se hace referencia, sin embargo cabe
recordar que hay dos planes de estudio distintos, hasta ahora, el utilizado con las
primera y segunda generaciones y el utilizado con la tercera generacion. En la Tabla

9 se pueden encontrar los médulos de cada cuatrimestre de ambos planes de
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estudio, junto a las tematicas que se les atribuyen y los elementos que representan

dichas tematicas.

Tabla 9. Tematicas y elementos formativos en la ENC

Plan de Cuatrimestre ~ Modulo Tema Elemento
estudios

|. Sistema Politico
Mexicano del s. XIX
Il. Sistema Politico

|- Formacion Mexicano del's. XX | HStona de MExico Y 1geq16ico
lll. Las etapas del PRI
y sus asambleas
IV. El PRI ante el s. XXI
|. Teoria de la gerencia
politica Gerencia politica y .
Il. Gerencia Politica 'y gobernabilidad Calleme
. . gobernabilidad
Il. Profesionaliz - o
ler plan de e : o Estrategia politica y
. acion lll. Estrategia politica = Electoral
estudios operacion electoral
lay 22 Discurso y
generaciones IV. Discurso politico Comunicacion Oficio
politica
I. Gerencia politica Gerencia politica y
aplicada gobernabilidad Gobierno
Il. Poder legislativo en o
Méxi Poder legislativo
L éxico
[ll. Formacion :
. L Discurso y
especializad 1ll. Comunicacién NS . .
oy Comunicacion Oficio
a politica o
politica
IV. Operacion politica Estrategia politica y Electoral
electoral operacion electoral
V. Liderazgo social Liderazgo social Oficio
|. Sistema Politico
Mexicano Historia de México y
” Il. Evolucion histérica del PRI Ideolégico
|. Formacion
Basica del PRI
lll. Teoria Politica Teoria politica
IV. Teoria de la
gerencia politica Gerencia politica y .
I. Gerencia politicay  gobernabilidad Callemne
2do plan de v gobernabilidad
. Il. Formacion ; o ;
estudios . . Discurso politico Discurso y
- Profesionaliz s e
32 generacion ada lll.  Comunicacion y Comunicacion Oficio
marketing electoral | politica
IV. Liderazgo social Liderazgo social
Especialidad Operacién y Estrategia politica y Electoral

Planificacion Electoral = operacion electoral
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Dirigencia Partidista Estrategia Estrategia

Fuente: Elaboracion propia con datos del ICADEP

Sobre el primer plan de estudios, que se desarrolla en la Tabla 3, se pueden
identificar los siguientes temas principales: Historia de México y del PRI, Gerencia
Politica (teoria y aplicacién) y gobernabilidad, Estrategia politica y operacion

electoral, Discurso y comunicacion politica, Poder legislativo y Liderazgo social.

En donde se puede identificar el elemento ideoldégico en el primer tema,
Historia de México y del PRI, que consistié en el primer cuatrimestre, mientras que
en el tema de estrategia politica y operacion electoral se puede identificar el
elementos de caracter electoral, mientras que en los temas de Gerencia Politica
(teoria y aplicacion) y gobernabilidad y Poder legislativo, son temas del elemento
gubernamental, es decir, de la aplicacion del gobierno, en el poder ejecutivo y en el
legislativo, finalmente los temas de Discurso y comunicacién politica y Liderazgo
social, se pueden considerar que son de caracter personal del politico, o del oficio
politico, es decir, le estan desarrollando habilidades fundamentales en la labor

politica como lo son la oratoria y el liderazgo.

Por otro lado en el segundo plan de estudios, utilizado para la tercera
generacion, se identifican las siguientes tematicas: Historia de México y del PRI,
Teoria politica, Gerencia politica y gobernabilidad, Discurso y comunicacion politica
y Liderazgo social, ademas de las dos especialidades que son Dirigencia Partidista

y Operacion y Planificacién Electoral.

Al identificar los elementos formativos, los temas se pueden clasificar de la
siguiente manera: Historia de México y del PRI y Teoria Politica, en el elemento
ideoldgico, mientras que Gerencia Politica y gobernabilidad son el de gobierno,
finalmente los de Discurso y comunicacién politica y Liderazgo social pertenecen al
de oficio. Hasta ahora se tienen los elementos: Ideolégico, Gobierno y Oficio, sin

embargo en las especialidades se pueden detectar al elemento de Elecciones en la
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especialidad de Operacion y Planificacion Electoral, y un quinto elemento en la
especialidad de Dirigencia Partidista, el cual puede identificarse como el elemento

de la Estrategia, para la cual es necesario contar con los otros cuatro elementos.

De esta forma, dentro del primer plan de estudios se tienen cuatro elementos
formativos: Ideologia, Elecciones, Gobierno y Oficio, en el entendido de que al
contar con formacién electoral se elevan las posibilidades de ganar elecciones, con
lo que se ejerce gobierno, para lo cual es necesario que se cuente con ideologia y
oficio. Y en el segundo plan de estudios se tienen los mismos cuatro elementos,
mas el de Estrategia, dentro de una especialidad. De esta forma se puede afirmar
que es un programa de formacion integral al contar con diversos elementos de
formacion que permiten al egresado desempenar labores de una amplia vision y

mayores conocimientos.

Ademas, retomando los cinco tipos de cuadros en el PRI, establecidos
anteriormente; cuadros dirigentes, cuadros candidatos, cuadros operadores
electorales, cuadros idedlogos y cuadros servidores publicos; se puede considerar
que el plan de estudio contiene las herramientas para formar dirigentes,
simplemente al seialar la existencia de una especializacién en este tipo, candidatos
en cuanto a los elementos electorales impartidos, pero también sobre el elemento
de Oficio, asi como servidores publicos considerando al elemento de Gobierno, por
otro lado también forma operadores electorales, sobre todo al contar con una
especializacion en operacion electoral, y finalmente, también forma idedlogos,
considerando, primero, que todo programa de formacién debe contener ideologia,
pero especialmente si cuenta con elementos de la misma impregnados en los

demas elementos, de la manera en que se puede apreciar en el Anexo 8.

Por otro lado el 5 de mayo de 2017 se llevé a cabo el Encuentro Nacional de
Cuadros, donde se reunieron egresados de las tres generaciones con el Presidente
del ICADEP Paul Ospital, en dicho encuentro se impartieron ponencias por la

Diputada Georgina Trujillo sobre los logros del gobierno federal, por el Diputado
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Jorge Carlos Ramirez Marin titulada ; Como ganar una eleccion en el siglo XXI? y
de la consultora en comunicacién politica Carolina Eslava. Asi mismo asistieron el
Senador Arturo Zamora, Secretario General de la CNOP, quien habl6é sobre la
importancia de la militancia de base, y del Presidente del PRI Enrique Ochoa que

mantuvo un dialogo abierto con los egresados.

De este encuentro se presentaron algunos compromisos los cuales
consistieron en: La incorporacion de los cuadros a los trabajos de la XXIl Asamblea
Nacional del PRI, la colaboracion con los comités seccionales y la participacion
editorial en el partido (Redaccion, 2017). Con dichos acuerdos se retomarian cuatro
de los cinco tipos de cuadros y que constituyen las caracteristicas del dirigente
idedlogo, es decir, la operacion electoral, en el trabajo con los seccionales para
cuadros dirigentes, candidatos y operadores, y la dirigencia partidista, en los
trabajos de la Asamblea Nacional y los editoriales para cuadros dirigentes e
idedlogos, ya que constituyen labores de disefio para el funcionamiento del partido

y de reforzamiento ideoldgico.

Con lo que se puede asumir el interés de la dirigencia nacional del PRI por
que los egresados realicen actividades propias de su formacién y orientadas al
fortalecimiento del partido desde posiciones de influencia en la toma de decisiones,
es decir de la clase politica, ya que para influir en la mecanica electoral o partidaria,
de la forma que lo suponen los tres compromisos realizados en el encuentro, se
necesitan ocupar espacios de la clase politica, al menos en el sector del partido

politico.

En conclusion a este capitulo, la distincién entre un politico y un dirigente
idedlogo, es que el politico funciona a la manera de un gestor del poder, no
necesariamente buscan generar una transformacién social ni persiguen un
programa doctrinario, de igual forma ve al poder como la oportunidad para
realizarse y realizar sus preferencias, en contraste el dirigente idedlogo tiene
funciones relevantes en la vida politica pero ademas persigue un programa

doctrinario el cual, para él, puede ser materializado a través de poder.
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La tercera y ultima valoracion de la propuesta metodoldgica, consiste en
averiguar si el programa busca capacitar o formar, y si quiere formar politicos o
dirigentes idedlogos. Se puede afirmar que la ENC, de acuerdo a las dirigencias del
partido y de ella misma, consiste en una formacién politica al consistir en un
programa de educacion integral y que ademas su intencion es formar dirigentes
ideodlogos al otorgarles habilidades y conocimientos técnicos para su desempeio
politico pero también al contener una carga ideoldgica que les permite contar con
un objetivo para su actuar politico, coincidiendo asi entre los tipos de cuadros

existentes y los elementos formativos contenidos en la Escuela.
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Conclusion

En la presente investigacion se establecio la intencion por presentar una propuesta
metodoldgica para el analisis de un programa de formacion politica con la intencion
de resolver el éxito de una formacién politica basado en la premisa de que
contribuye a la renovacion de la clase politica.

En primer lugar se definié que la clase politica es el conjunto de individuos
que conforman el gobierno desde puestos relevantes en la toma de decisiones,
distinguiéndose de las élites politicas entendiéndolas como un grupo de individuos
con intereses politicos comunes y que compiten frente a otros grupos, con métodos
de seleccion que pueden ser democraticos, para ejercer el poder mediante la
ocupacion de puestos politicos y gubernamentales que les permiten formar parte de
la toma de decisiones de los asuntos publicos, es decir conformando la clase
politica.

En ese sentido las élites politicas dentro de un sistema democratico
compiten entre si para lograr conformar la clase politica, pudiendo hacerlo desde
los partidos politicos, los cuales pueden estar conformados por mas de una élite
politica, para lo cual hacen uso de una formula politica o justificacién que les permite
legitimarse para ganar elecciones.

En los sistemas democraticos esa formula politica consiste en la capacidad
para gobernar basada en la experiencia y el conocimiento en las areas técnicas del
gobierno.

En el sistema politico mexicano del siglo XX, se constituyé el
presidencialismo en el que el poder Ejecutivo centralizaba el ejercicio del poder
sobre el poder Legislativo o el Judicial, sin embargo con la llegada de la
competitividad electoral el poder legislativo adquirié6 mayor relevancia dando lugar
a la necesidad por contar con habilidades propias del oficio politico y al incrementar
la participacion politica de mas actores, con lo cual la formula politica basada en la
capacidad de gobernar se vuelve de gran relevancia para la vida politica nacional,

obligando a los partidos, especialmente al PRI, a reconfigurarse para hacer uso de
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los procesos de reclutamiento politico a fin de renovarse a si mismos y a la clase
politica en consecuencia.

Cabe aclarar que la renovacion de la clase politica, a la que se refiere el
titulo de esta investigacion, no solamente se trata de una renovacion generacional,
sino también, y principalmente, de una renovacion en cuanto a la calidad de politicos
y por tanto de politica. La razén principal se encuentra en que ante la falta de un
ejercicio eficaz del poder, producto de la ausencia de preparacion y de la
persecucion de una ideologia, es decir del deber ser, la calidad de la politica
disminuye dando lugar a los vicios del poder politico, tales como gobiernos
ineficaces, la corrupcién o la desafeccion politica.

Para entender quienes constituyen la clase politica mexicana se construyo
la Tabla 1 considerando el enfoque institucional, la division de poderes, la
organizacion de la Administracion Publica, la estructura del federalismo y la
estructura partidista, ademas se excluyé al poder judicial por contar con su propio
meétodo de reclutamiento y ascenso.

Entendiendo la necesidad de la competencia dentro de la democracia se
comprende la necesidad de los partidos o las élites se preparen para ser
competitivos, he ahi la importancia de la formacion politica.

Hay que resaltar que la formacion politica no surge con los partidos
politicos, sino desde la antigliedad en el pensamiento de fildsofos clasicos de la talla
de Platon (1998), con la idea de que el politico necesitaba saber que gobernar
implicaba buscar la armonia dentro de la sociedad y que se necesita contar con el
conocimiento para conseguirlo, es aqui donde surge el concepto platénico del rey
filésofo, aquel que estudiaba y se preparaba como actividad previa al ejercicio del
gobierno, a fin de, mediante la sabiduria, dar resultados eficientes y ganar con ellos
honor y prestigio.

Durante el renacimiento resurgié la idea de que el politico necesita
prepararse para elevar la calidad del gobierno, republicano o monarquico, a fin de
saber acceder y ejercer el poder, con esta idea surgieron los llamados espejos de

principe, escritos por consejeros con el objetivo de servir de manuales para los

127



gobernantes, el mas famoso de ellos es El principe de Nicolas Maquiavelo (1971).
Pero al mismo tiempo en esta época surgio la idea que el politico mas que
conocimientos para el ejercicio del poder necesita sensibilidad social y honestidad,
esto en manos de los humanistas como Tomas Moro (2010) que rescataban la idea
de la virtud del politico de Cicerdn (2003) que basaba en los elementos de justicia,
decoro, modestia y constancia.

Posteriormente Max Weber (2012) plantearia que conforme la politica se
volvia una empresa politica y se creaban funciones especificas, surgié la tarea de
especializar al politico para el cumplimiento de sus funciones, dando paso a tres
tipos de politicos, profesionales (aquellos que se dedican de tiempo completo y
reciben una remuneracion por su labor politica, basado en la premisa de vivir para
y de la politica), semi-profesionales (aquellos que realizan actividades politicas sin
llegar a hacerlo de manera exclusiva) y los ocasiones (aquellos que realizan
actividades politicas de manera espontanea).

Con los inicios del siglo XX y el surgimiento de las revoluciones socialistas,
Lenin (2010 y 1975) planteaba la necesidad por contar con militantes que se
dedicaran exclusivamente a las tareas del partido y de la revolucién, conformando
una clase de revolucionarios profesionales, sin distraerse con las actividades
cotidianas del obrero. En concordancia Antonio Gramsci (1967) plantea la premisa
de que todos los grupos sociales necesitan de sujetos que cubran funciones
especificas dentro de la organizacion social, para lo cual es necesario convertirlos
en intelectuales, es decir especialistas en una funcién particular, los cuales, en el
plano politico, deben de pasar de la técnica-trabajo a la técnica-ciencia con una
vision historica-humanistica, volviéndose entonces lo que denomino un dirigente
(especialista + politico), para lo cual era necesario crear escuelas dentro del partido
qgue se encargaran de educar a los militantes y formar a los especialistas + politicos,
especializandolos en las necesidades requeridas por el partido (Gramsci, 1977).

Es decir, los partidos politicos necesitan contar con escuelas donde formen
a dirigentes, con conocimientos especializados, arraigo ideoldgico y sentido de ética

politica, que ademas se dediquen de tiempo completo a las actividades politicas, a
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fin de volverse competitivos en el plano electoral, ser eficaces en el plano
gubernamental, pero ademas contando con un proyecto de transformacién nacional,
es decir con miras al mejoramiento sistematico del pais.

En ese sentido es necesario contar con un formador, el cual puede ser un
conjunto de individuos responsables de compartir los conocimientos especializados
0 un sistema de formacion politica a cargo de un partido politico, tal es el caso de
estudio de esta investigacion. Es pertinente sefialar que todos los partidos politicos,
sin importar su ideologia, cuentan con un proceso de formacion politica, al menos
teéricamente, aunque sea distinto de acuerdo al espectro ideoldgico a la que
pertenezca, siendo en Latinoamérica que los partidos socialdemocratas y
socialistas utilizan las escuelas de cuadros con una fuerte carga ideoldgica,
mientras que los partidos demodcrata cristianos utilizan doctrinas humanisticas no
necesariamente haciendo uso de escuelas de cuadros (Tapia, 1984).

Asi mismo todo programa necesita contar con un método de seleccion en
el cual el partido determine que miembros son aptos para ser formados como
cuadros, pudiendo ser la seleccion mediante méritos o mediante relaciones
sociales.

Por lo tanto se presentd una propuesta metodolégica para analizar cualquier
programa de formacion politica, especialmente en cuanto al éxito que pueda llegar
a tener en cuanto a tres funciones: el ingreso a la clase politica, la estructura del
programa y la intencién del mismo. Por lo cual la propuesta consta de tres fases,
coincidentes con las tres anteriores funciones.

Cabe senalar que se tomd el caso de estudio a la Escuela Nacional de
Cuadros del Partido Revolucionario Institucional, con la cual se realiz6 la prueba de
la propuesta metodolégica a fin de analizar su éxito como ya se detallo
anteriormente.

La primera consta de medir el éxito del programa de formacion politica en
cuanto al ingreso de sus egresados a las posiciones de la clase politica, para lo cual
se comparo las posiciones que ocupan los egresados de la ENC con las posiciones

de la Tabla 1 correspondientes a la clase politica, para lo cual se le asigné una
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ponderacion a cada posicion a partir de la cual se puede sacar un puntaje de éxito,
entre mayor sea el puntaje, mayor es el éxito que representa el programa de
formacion. Esta propuesta en particular puede servir para medir el éxito de cualquier
eélite, grupo o partido politico.

En el caso de la ENC se utilizaron los datos de los egresados de la primera
y la segunda generacion, es decir 636 alumnos, de los cuales 482, 6sea el 75.78%,
se dedican a labores politicas, siendo que el resto, 154, se dedican a actividades de
la iniciativa privada, la sociedad civil, la academia, estudian o simplemente no
trabajan. Ademas es destacable el hecho de que 186 egresados, de los que
pertenecen a la clase politica, se encuentran en el nivel estatal siendo el mayor
numero de egresados en este nivel de gobierno, ya que solamente 81 se encuentran
en el nivel federal y 158 en el municipal, lo que supone una mayor penetracion en
la clase politica a nivel estatal. De los mismos 482 egresados 216 se encontraban
en el sector del poder ejecutivo (en cualquiera de los tres niveles de gobierno), 4 en
el legislativo y 262 en labores del partido politico.

Por resultado de la ponderacion, las primeras dos generaciones de la ENC,
obtuvieron un puntaje de 152.897 (Ver Anexo 1). Tomando en cuenta que un
porcentaje mayoritario de los egresados ocupa alguna posicién dentro de la clase
politica y al puntaje superior a 100, se puede considerar que la ENC ha tenido éxito
en el ingreso de sus egresados a la clase politica.

La segunda fase metodoldgica consta de revisar los elementos con los que
cuenta la estructura del programa de formacion en relacion a los siguientes:

1. Contar con un sistema de formacion politica que contemple la
metodologia participativa y sus etapas de: Planeacion, Ejecucion
dinamica, Evaluacién y Seguimiento.

2. Debe de tener por objetivo formar cuadros desde la militancia e impulsar
su desarrollo.

3. Un programa de formacion enfocado en tres areas: teoria politica,
fortalecimiento ideoldgico y praxis politica.

4. Contar con una evaluacion curricular del plan de estudios.
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5. Contar con un centro educativo y con formadores por experiencia y
profesionalidad.
6. Contar con un método de seleccion basado en los conocimientos y la
capacidad demostrados en una serie de pruebas.
7. Especializar la formacion de acuerdo a las areas de oportunidad en el
partido y la administracion publica.
8. La movilidad durante la formacion como medio de aprendizaje territorial.
9. El mérito académico como referente para el desarrollo politico.
De los cuales el unico punto con el cual la ENC no cuenta es el contar con un centro
educativo fisico, permanente y especifico para sus actividades, es decir, no cuenta
con una instalacion exclusiva para que alumnos y formadores puedan acudir a
realizar sus actividades. A pesar de lo esto hay que resaltar el hecho de que la ENC
opto por un programa B-learning en el cual el centro educativo, por asi llamarlo, es
una plataforma en linea, donde los alumnos pueden acceder para realizar sus
actividades, ademas de que el perfil de los formadores de la ENC cuentan con los
requisitos de la experiencia y la profesionalidad, lo cual es la mitad del punto 7.
Basado en lo anterior se puede decir que la ENC cuenta con 8 puntos y
medio de los 9 que conforman el andamiaje basico de un programa de formacion,
por lo cual también se puede decir que tiene éxito al contar con la estructura
adecuada para un programa de formacion politica.
La tercera fase consiste en identificar hacia donde esta orientado el
programa con base a resolver las siguientes preguntas en este orden:
1.- ¢ Qué se entiende por capacitar y que por formar?
2.- i El programa esta intencionado para capacitar o para formar?
3.- En caso de estar intencionado para formar ;Forma politicos o forma dirigentes
idedlogos?
Lo anterior en el orden de distinguir si el objetivo es formar politicos, vinculandolos
con el concepto gramsciano de gestores del poder, es decir aquellos que a pesar
de ser politicos profesionales, dedicandose exclusivamente y con una remuneracion

a la actividad politica y con conocimientos técnicos para el ejercicio gubernamental,
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distinguiéndose de los dirigentes idedlogos que son politicos con funciones
relevantes en la vida politica, con conocimientos técnicos para el quehacer politico,
pero que ademas cuentan y persiguen con un programa ideologico claramente
establecido.

Oftra interpretacién a la distincion anterior se puede encontrar en que el
politico da soluciones a problemas coyunturales, de corto plazo, y que busca en el
poder una manera de auto realizarse estando conforme con el statu quo, mientras
que el dirigente idedlogo presenta soluciones a largo plazo ya que ve en el poder
un medio para materializar su idea del bien comun, esto al estar inconforme con el
statu quo.

En cuanto a esta fase la intencionalidad de los dirigentes del PRI,
especialmente de los Presidentes del CEN, del ICADEP y de la Direcciéon de la ENC,
el programa de la ENC consiste en una formacion integral que busca otorgar
habilidades y conocimientos técnicos para el quehacer politico junto a una carga
ideoldgica acorde a los principios del partido, a fin de que logren desempefiar cargos
de direccion partidista y de servicio publico desde los cuales puedan llevar a cabo
los principios ideoldgicos, por lo cual, a través de los cinco elementos formativos del
programa de estudios: Ideologia, Elecciones, Gobierno, Estrategia y Oficio, se
puede afirmar que busca formar dirigentes idedlogos.

Se puede decir, considerando los cinco tipos de cuadros descritos en el
Capitulo 4 y las posiciones de la clase politica que se encuentran en la Tabla 1, que
hay dos areas de operatividad: la administracion del partido en el que caben
principalmente los cuadros dirigentes y los cuadros idedlogos, y donde se
encontraban 262 egresados hasta el 2015, es decir que realizan tareas de
organizacion y capacitacion politica referidas en el Capitulo 2; y el area politica, es
decir del acceso y ejercicio del poder, correspondiente a la tarea de accion politica,
en la que se encuentran los cuadros operadores, cuadros candidatos y cuadros
funcionarios, y a la que pertenecen los 220 egresados que en 2015 se encontraban
en el poder ejecutivo o legislativo. Siendo entonces que de los 482 egresados

realizando labores politicas en 2015, el 54.3% se encontraba en la administracion
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partidaria y el 45.6% en el area politica, existiendo una brecha de 8.7% entre ambas
areas de operatividad.

Estas mismas areas de operatividad se ven reflejadas en las lineas de
especialidad de la tercera generacion: dirigencia partidaria (para la administracion
del partido, con las tareas de organizacion y capacitacion politica), y operacion
electoral (para la tarea de accion politica), ademas que el plan de estudios (Ver
Tablas 3 y 4) cuenta con el mismo reflejo de las areas de operatividad en sus cinco
elementos formativos, en los que ldeologia, Estrategia y Oficio corresponden a la
administracién del partido (organizacién y formacion politica), mientras que
Elecciones, Gobierno y Oficio corresponden al area de politica (accion politica).

Con lo que se puede decir que la ENC forma dirigentes idedlogos
desarrollados mayormente en el area de la administracion partidaria, pero también,
por muy poca diferencia, al area politica.

Retomando la numeralia de los egresados en la clase politica, se puede
interpretar que la ENC forma dirigentes partidarios, y que, siendo una escuela con
categoria de nacional, concentra a sus egresados en el nivel estatal, en el poder
ejecutivo, el poder legislativo y en el partido politico. Asi mismo al cumplir con las 3
valoraciones de la propuesta metodolégica (ingreso a la clase politica,
caracteristicas estructurales e intencionalidad formativa), se puede afirmar que la

ENC en cuanto a la calidad de programa de formacion politica tiene éxito.
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Anexos

ANEXO1. FICHA TECNICA DE LA METODOLOGIA PARA LOS INDICADORES DE
POSICIONAMIENTO EN LA CLASE POLITICA

La razén por la cual se desarroll6 el siguiente método para ponderar las posiciones
dentro de la clase politica, fue para desarrollar un indicador que permitiera
determinar el nivel de penetracién de algun programa de formacion, o algun grupo
politico, élite o partido politico. Lo anterior en aras de otorgar una valoracion
cuantitativa que permita realizar estudios comparativos o analisis evaluativos
considerando la evolucion de la penetracion en la clase politica, esto es, de la

ocupacién de posiciones estratégicas.

Para lograrlo es necesario contar con un numero especifico de posiciones
que se van a considerar dentro del caso de estudio, lo que va a representar distintos
niveles dentro de la escala que se desarrolla, es decir, dentro de la escala total,
donde se representan todas las posiciones estratégicas, cada una de ellas
representa un valor distinto de manera descendente, lo que significa que la posicion
mas alta representa el valor mas alto dentro de la escala, y la posicion mas baja

representa el valor mas bajo.

A fin de simplificar la construccién de la escala, se utiliza un intervalo unitario,
es decir el valor maximo es 1 y el minimo es 0, por lo que todos los niveles de la
escala estan comprendidos entre estos dos numeros. Para lograr darle una
valoracion adecuada a cada una de las posiciones es conveniente dividir el numero
total de las mismas entre el valor maximo, el 1, de esta forma se asegura que todos

los valores estaran comprendidos en el intervalo unitario.

No obstante realizar esta operaciéon divisoria, otorgaria a cada posicion
exactamente el mismo valor, por lo que se debe de tomar como un valor decimal

que asegure distancia numérica entre cada posicidn, es decir que entre la posicion
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maxima, la siguiente y la posterior a esta, exista la misma diferencia numérica. Por

lo que a cada posicion se le debe de restar este valor decimal.

Una vez que se han asignado los valores a cada posicién, se ha construido
la escala, la cual es la base para obtener el indicador y realizar el posterior analisis.
Ya que la intencién de realizar la escala y obtener el indicador es analizar el impacto
que ha tenido un grupo de estudio especifico, en cuanto a su penetracion en las
posiciones de la clase politica, es necesario comparar las posiciones que ocupa

dicho grupo de estudio con las posiciones que comprenden la escala.

La identificacién de las posiciones ocupadas, su valor unitario, y el nUmero
de individuos que ocupan esa posicion, partiendo del hecho de que se trata de
posiciones politicas por lo que, salvo excepciones correspondientes al poder
ejecutivo, varios individuos pueden ocupar la misma posicion, es decir, hay 500
individuos ocupando la posicion de diputados federales, asi como 32, en todo el
pais, ocupando la posicién de gobernadores. Por lo que es conveniente determinar
el valor, o puntaje tratandose de un indicador, que representan todas las ocasiones
en que se ocupa cada una de las posiciones. De esta manera la suma total de este
puntaje a lo largo de la escala representa el puntaje total que tiene el grupo de

estudio en cuanto a su ocupacién de posiciones dentro de la clase politica.

Al tratarse de operaciones sumatorias, se interpreta que entre mas alto el
puntaje total del indicador, mayor éxito, en el sentido que ya se refiri6 con
anterioridad, tiene el grupo de estudio, por lo tanto entre menor puntaje tenga,
menor éxito representa. Esto significa que el indicador puede utilizarse no
solamente para analizar un caso de estudio especifico, sino que también puede

utilizarse para realizar un estudio comparativo.

Por otro lado la metodologia puede aplicar para obtener el indicador de un
partido politico, grupo politico, élite politica, etc, y no solamente de un programa de

formacion politica.
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Es importante sefalar que esta metodologia es de elaboracién propia, con el

objetivo de fortalecer a la presente investigacion.
Valores:
PE=Posiciones Estratégicas

Es el numero de posiciones en la clase politica puede variar de acuerdo al estudio

de caso.

VM=Valor Maximo

Es el valor maximo en escala, es decir, uno, nunca varia.
VD=Valor Decimal

Es el resultado de dividir al VM entre el numero de PE.
P=Valor de Posicién

Es el valor obtenido de la resta de VD al VM que lo otorga un valor especifico a cada

uno de los PE.

N=NUumero de miembros de algin programa, grupo, élite o partido, en una

posicion estratégica.
PP=Puntaje de Puesto

Es el resultado de multiplicar el VP por el N, significa el puntaje total que otorga a

una posicion especifica.
P=Puntaje total

Es la suma de todos los PP, equivale al puntaje de éxito que tiene el programa,
grupo, élite o partido, entre mas alto mayor éxito tiene.
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Operacion:

1.- Se determina el numero de posiciones estratégicas de la clase politica
implicadas en el caso de estudio, lo cual es el PE. En esta investigacion el consiste

en 22 posiciones de la clase politica.
PE=22
2.- Se divide uno, el valor maximo o VM, y se divide entre el numero de PE
VM/PE=1/22=0.045
El resultado es el VD
VD=0.045
3.- A la mayor posicion de la clase politica le corresponde el VM, para este caso es:
Presidente de la Republica=VM=1

Este es el VP1.
4.- Se resta al VP1 el VD para obtener el VP2

VP1-VD=VP2=1-0.045=0.955=Gabinete Federal Legal y Ampliado

5.- Se resta al VP2 el VD para obtener el VP3, y asi sucesivamente hasta obtener
el VP de todos los PE

VP2-VD=VP3=0.955-0.045=0.91=Senadores y Diputados Federales VP3-
VD=VP4-VD=VP5-VD=VP6-VD......... VP21-VD=VP22

6.- Una vez que se tengan todo los VP se comparan el numero de individuos que

ocupan cada PE, esto es N, y se multiplica el VP de cada PE por el N del mismo PE

VP1*N1=PP=1*1=1
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El resultado es el PP y es el valor total que cada posicion de la clase politica otorga

al indicador de éxito de cada caso de estudio.

7.- Se suman todos los PP de todos los PE, lo cual es el puntaje total o indicador de

éxito en el caso de estudio. Entre mas alto el puntaje, mayor éxito representa.
EPP=P

Fracaso<P>Exito
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ANEXO 2. DIRIGENTES NACIONALES DE CAPACITACION POLITICA EN EL PRI

Afo ' Nombre Cargo Presidencia CEN
1970-1972 | Enrique Gonzéalez Pedrero Manuel Sanchez Vite
1972-1976 | Arturo Gonzalez Cosio Jesu§ Reye~s REIES
Porfirio Mufioz Ledo
1976-1979 | José Murat Casab Carlos Sansores Pérez
1979-1981 | Victor Manuel Barceld Gustavo Carvajal Moreno
. . . ) Javier Garcia Paniagua
1981-1982 | Guillermo Morfin Garcia g:g:ﬁggén Pedro Ojeda Paullada
_ . . | |
1982-1984 | Mariano Palacios Alcocer Politica Adall (L Visrduzss
1984-1988 | Arturo Nufiez Jiménez -
Jorge de la Vega Dominguez
1988-1989 | Abraham Talavera Lépez
1989 Luis Medina Pefia Luis Donaldo Colosio
1989-1992 | Abraham Talavera Lépez
1992 Roberto Madrazo Pintado Rafael Rodriguez Barrera
1992-1993 | Bernardo Gonzalez Mogel Genaro Borrego Estrada
Fernando Ortiz Arana
Maria Esther Sherman Director de — 2
1993-1995 ~ Ignacio Pichardo Pagaza
Leafio la ENC = 2
Maria de los Angeles Moreno
1995-1996 | Beatriz Redondo Medina . ~
1996 José Encarnacion Alfaro SantiagaCateifabarde
1996-1997 Her|~berto Galindo Humberto Roque Vlllanueva
Quinonez
1997-1999 | Miguel Gonzélez Compean Mariano Palacios Alcocer
1999-2001 Fran_(:|sco Guerrero José ,Antonlo Gonzalez
Aguirre Fernandez
1999-2002 V|ctor, Roberto Infante Dulce Maria Sauri Riancho
Gonzalez
2002-2005 Jqse Fernando Gonzalez Roberto Madrazo Pintado
Sanchez
2005-2007 Guadalupe Gémez Presidente Mariano Palacios Alcocer
Maganda
. del ICADEP
2007-2010 Jorge Carlos Ramirez
Marin Beatriz Paredes Rangel
2010-2013 Marla} de las Nieves Garcia Maria Cristina Diaz Salazar
Fernandez -
Pedro Joaquin Coldwell
Cesar Camacho Quiroz
2012-2017 | Guillermo Deloya Cobian Manllp Fabio Beltrones
Carolina Monroy
2017 Paul Ospital Carrera Enrique Ochoa Reza

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del CEN del PRI y el ICADEP
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ANEXO 3. MENSAJE DEL VIDEO: PRESENTACION ESCUELA NACIONAL DE
CUADROS

Dentro del plan estratégico del ICADEP y como parte del fortalecimiento estructural
del partido, se ha reestructurado la Escuela Nacional de Cuadros, con un concepto
académico, visual y comunicativo totalmente renovados objetivo es reclutar a los
jovenes priistas mas prometedores para que se formen politicamente y aprendan a
tomar decisiones con responsabilidad y sentido de la justicia social.

En la Escuela Nacional de Cuadros solo participaran los mejores, quienes
tengan el caracter, la fuerza y las ganas de transformar al partido y trabajar para
mover a México.

El proceso para ingresar a la Escuela Nacional de Cuadros sera demandante,
los requisitos de admision al programa son los siguientes: todos los aspirantes
deberan llenar un pre registro en linea, edad maxima de 30 afos cumplidos,
estudios de licenciatura, ser priista con una trayectoria partidista comprometida, con
los requisitos adicionales a los aspirantes se les solicitara la acreditacion en linea
de los documentos basicos del PRI, de habilidades para manejar las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién, asi como el conocimiento del
idioma inglés.

Las actividades académicas de la Escuela Nacional de Cuadros seran
mayormente en linea con seminarios presenciales en la Ciudad de México, ademas
de actividades extracurriculares en campo que permitan la integracion de
conocimientos, la practica de competencias adquiridas y el acercamiento con
personajes relevantes de la vida politica.

Los retos formativos que enfrentaran los estudiantes son, entre otros,
capacidad para identificar, analizar y resolver problemas politicos y sociales,
convertir sus ideales y sus proyectos en una oferta politica creible y convincente,
trabajar en equipo, innovar y proponer nuevas soluciones a problemas viejos,
comprometerse con la oferta de cambio y transformacion del PRI.

Al término de su formacion los estudiantes que hayan observado mayor
rendimiento y las mejores capacidades de liderazgo, podran fortalecer su formacion
en universidades nacionales o extranjeras.

La Escuela Nacional de Cuadros hara de la formacién de liderazgos una
experiencia de vida que permitira a sus egresados ver el mundo desde otra
perspectiva, esto apoyara al PRI en su fortalecimiento y reafirmara al ICADEP como
instituto idoneo de formacion politica de excelencia.

Escuela Nacional de Cuadros ¢ Tienes lo que se necesita?
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ANEXO 4. FORMADORES EN LA PLATAFORMA DE LA ENC

Formador | Perfil

Mtra. Claudia Berenice Hernandez
Hernandez

Maestra en Estudios Urbanos por El Colegio
de Meéxico y Licenciada en Relaciones
Internacionales por la UNAM.

Dra. Mariana Gonzélez Reyes

Licenciada en Historia por la Universidad
Nacional Auténoma de México, Maestria en
Historia Hispanoamericana por el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas de
Madrid y de doctorado en Historia
Contemporanea por la Universidad de San
Pablo CEU de Madrid, Espana

Dr. Miguel Armando Lépez Leyva

Doctor  en Ciencias Sociales con
especializacion en Ciencia Politica por la
FLACSO-México. Investigador Titular “A”, en
el Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) de
la UNAM.

Dr. Luis Alberto de la Garza Becerra

Doctor en Historia por la UNAM.

Dra. Karla Valverde Viesca

Licenciatura en Ciencias Politicas vy
Administracion Publica Maestra y Doctora en
Ciencia Politica por la UNAM. Miembro del
Sistema Nacional de Investigadores, en el
nivel 1.

Dr. Valeriano Ramirez Medina

Licenciatura y Maestria en Sociologia y Doctor
en Estudios Politicos y Sociales por la UNAM.

Dra. Silvia Eréndira Muinoz Ortiz

Doctor en Antropologia Social en la
Universidad Iberoamericana, Maestra en
Estudios Politicos y Sociales y Licenciada en
Ciencia Politica y Administracion Publica por la
UNAM.

Dr. Orlando Ruedas Mendoza

Doctor en Filosofia por la UNAM. Miembro del
OAE Optimal Education Siglum XXI.

Dr. Mario Alberto Huaracha Alarcon

Doctor en Estudios Politicos y Sociales,
Maestro en Sociologia y Licenciado en
Sociologia por la UNAM.

Dra. Guadalupe Sosa

Hernandez

Georgina

Doctora en Ciencias Politicas y Sociales,
Maestra en Estudios Politicos y Sociales y
Licenciada en Sociologia por la UNAM.

Dra. Frambel Lizarraga Salas

Doctora en Ciencias Politicas y Sociales y
Maestra en Comunicacion por la UNAM.
Licenciada en Ciencias de la Comunicacién
por la UAS.

Dr. Enrique Gutiérrez Marquez

Doctor en Ciencias Sociales, Maestro en
Estudios Politicos y Sociales, Especialista en
Analisis de Coyuntura Politica y Licenciado en
Ciencias Politicas y Administracién Publica por
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la UNAM. Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores con Nivel 1.

Mtra. Marianna de Carmen Jaramillo | Socidloga, Maestra en Estudios Politicos y

Aranza Sociales y candidata a Doctora en Sociologia
por la UNAM.
Mtro. Juan Pablo Romero Roisin Politélogo, Maestro en Estudios Politicos y

Sociales, Doctorante en Ciencias Politicas y
Sociales por la UNAM. Especialista en Politica
y Gestion Energética y Medioambiental, por la
FLACSO-México. Editor de Estudios Politicos,
revista del Centro de Estudios Politicos de la
UNAM

Dra. Ana Cristina Castillo Petersen Licenciada, Maestra y Doctora en Relaciones
Internacionales por la UNAM, y Maestra en US
Government and Politics por la Universidad de

Essex.
Dr. Alfonso Germéan Jiménez de | Licenciado en Sociologia, Maestroy Doctor en
Sandi Valle Estudios Latinoamericanos por la UNAM,

Licenciado en Economia por el ITAM. Asesor
financiero ante las comisiones de valores de
México y Estados Unidos.

Mtra. Claudia Berenice Hernandez Licenciada en Relaciones Internacionales por
la UNAM y Maestra en Estudios Urbanos por
El Colegio de México.

Fuente: Elaboracion propia con datos del ICADEP
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ANEXO 5. FORMADORES EN LAS PRESENCIALES DE LA PRIMERA GENERACION

Formador Perfil Sesion .
Presencial
. . 1ra, 3ra,
Lic. Ivonne Ortega Secretaria General del CEN del PRI 8va
Mtro. Arturo Huicochea g;?rdlnador de estrategia del CEN del 1ra, 8va
Dr. César Camacho Quiroz Presidente del CEN del PRI 1ra - 8va
Lic. Jorge Carlos Ramirez Marin Secfet"’!”O de la Desarrollo Agrario, 1ra
Territorial y Urbano
Lic. Jesus Enrique Jackson 1
. ra
Ramirez
Lic. Beatriz Pagés Secretaria de Cultura del CEN del PRI 2ra
Mtro. Santiago Ortega Hernandez 2da
Dr. Clara Garcia Ayluardo 2da
Dra. Leonor Ludlow Wiechers 2da
Dr. Juan Abelardo Hernandez
2da
Franco
Mtro. Felipe Avila Historiador del INEHRM 2da
Dr. Ignacio Solares 2da
Dr. Humberto Musacchio 2da
Dr. Leticia L6pez Orozco 2da
Dr. Rafael Tovar y de Teresa Presidente de CONACULTA 2da
Lic. Pedro Joaquin Coldwell Secretario de Energia 2ra
Mtro. Guillermo Zufiga Martinez Comision Reguladora de Energia 2ra
Dip. José Antonio Rojo Garcia de .
Diputado 3ra
Alba
S.en., kIl (= ilosrie Cei Senador de la Republica 3ra
Jiménez
Sen. Gerardo Sanchez Garcia Presidente de la CNC 3ra, 4ta
Lic. Cristopher James Barousse PreS|der_1te del S il 3ra, 8va
Revolucionario
. . . . Director General del Centro del
Lic. Mario Luis Fuentes Alcala CEIDAS 3ra
Lic. Ernesto Enriquez Gobernador de Yucatan 3ra
Dr. Laura lturbide Sec.retarlo Técnico del Consejo Politico 3ra
Nacional
Lic. Humberto Roque Villanueva Ex Presidente del CEN del PRI 3ra
Lic. Enrique Martinez v Martinez Secretario de Agricultura, Ganaderia, 3ra
' q y Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
. . Senadora de la Republica y Secretaria
Sen. Cristina Diaz Salazar General de la CNOP 4ta
- . Coordinador del Grupo Parlamentario
Sen. Emilio Gamboa Patron del PRI en la Camara de Senadores 4ta
Roy Cam pos Presidente de Consulta Mitofski 4ta
Lic. Miguel Angel Osorio Chong Secretario de Gobernacion 4ta
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Senadora de la Republica y Secretario

Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo General del CEN del Movimiento 5ta
Territorial

Sen. Graciela Ortiz Gonzalez Senadora de la Republica 5ta

Mtro. Yago de Marta Especialista en Marketing Politico 5ta

Lic. Claudia del Rio Castafieda 5ta

Dr. Juan Pardinas Carpizo Director del Instituto Mexicano para la 5ta

' P Competitividad A.C.

Senador de la Republica y Presidente

Sen. David Penchyna Grub de la Comision de Energia del Senado | 5ta
de la Republica

Dr. Luis Videgaray Caso S(?crfatarlo de Hacienda y Crédito 5ta
Publico

Lic. José Encarnacion Alfaro ?)eRcI;retano de Organizacion del CEN del 6ta, 8va

. . Delegado del CEN del PRI en el PRI

Lic. Manuel Andrade Diaz DF y ex Gobernador de Tabasco 6ta

Sen. René Juarez Cisneros Senador de la Republica 6ta

Mtro. José Natividad Gonzélez 6ta

Paras

Lic. Samuel Aguilar Solis Eslc;eé?rlo de Accion Electoral del CEN 6ta, Sva

Lic. Joaquin Hendricks Diaz Sec.retarlo Técnico del Consejo Politico 6ta
Nacional

Mtro. Gerardo Ruiz Esparza Secretario de Comunicaciones y 6ta
Transportes

Eduardo Alonso Bailey Elizondo Egzzldente ai5] (GRS el PR Om NI 7ma

Dr. José Gerardo Gonzalez Rocha | Neuroprogramador Motivacional 7ma

Mtro. Rodrigo Medina de la Cruz Gobernador Qonstltumonal del Estado 7ma
de Nuevo Leodn

Mtro. Jesus Alfonso Navarrete Secretario del Trabajo y Prevision 7

: . ma
Prida Social
. . . Subsecretario de Desarrollo Urbano y

Arq. Alejandro Nieto Enriquez Vivienda de la SEDATU 7ma

Carlos Alazraki Alazraki & Asociados Publicidad 8va

Margarita Jiménez Urraca Grupo Consultores en Comunicacién 8va

Francisco Abundis Fundador de Parametria 8va

Sadot Sanchez Secretario Juridico del CEN del PRI 8va

Alfonso Camacho Secretario de Comunicacion 8va
Institucional del CEN del PRI

Nick Vujicic Dlre.ctor.de Life Without Limbs y orador 8va
motivacional

Mtro. Aurelio Nufio Mayer Jefe de la Oficina de la Presidencia de 8va

la Republica

Fuente: Elaboracion propia con datos del ICADEP
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ANEXO 6. FORMADORES EN LAS PRESENCIALES DE LA SEGUNDA GENERACION

Sesion
Formador Perfil Presen
cial
Lic. lIvonne Ortega Secretaria General del CEN del PRI ;,[:’
Dr. César Camacho Quiroz Presidente del CEN del PRI ;Ea-
Lic. Jorge Carlos Ramirez Marin Secrete!rio te [ Dzl @ AgEnie, 1ra
Territorial y Urbano
Lic. Claudia Ruiz Massieu Secretaria de Turismo 1ra
Salinas
Lic. José E. Calzada Rovirosa Gobe!'nador Constitucional del Estado de 1ra
Querétaro
Mtro. Adrian Gallardo Landeros Presidente de Fundacion Colosio, A.C. 2da
Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez Ex Consejero Presidente del IFE 2da
Dr. Jorge Islas Lopez 2da
Dr. Francisco Javier Guerrero
. 2da
Aguirre
Lic. Maria de los Angeles 2da
Moreno Uriegas Ex Presidenta del CEN del PRI
Lic. Humberto Roque Villanueva | Ex Presidente del CEN del PRI 2da
Lic. Ignacio Pichardo Pagaza Ex Presidente del CEN del PRI 2da
Lic. José Encarnacion Alfaro . L, 2dd,
Secretario de Organizacion del CEN del PRI | 5ta
Dr. Idelfonso Guajardo Villarreal | Secretario de Economia 2da
. . . Senadora de la Republica y Presidenta del
Sen. Diva Gastélum Bajo ONMPRI 3ra
Mtra. Ménica Patricia Zarate .
. Consultora Internacional 3ra
Martinez
Sra. Paz Lopez Barajas ONUMUJERES 3ra
Emb. Carmen Moreno Toscano Embajador de la OEA 3ra
Sra. Marcia De Castro Programa de las Naciones Unidas 3ra
Lic. Lorena Cruz Sdnchez Presidenta del INMUJERES 3ra
Mtra. Rosario Robles Berlanga Secretaria de Desarrollo Social 3ra
Lic. Javier Vega Camargo Secretario de Asuntos Internacionales del Ma
CEN del PRI
Lic. José Monroy Zorrivas Consultor Profesional 4ta
Lic. Enrique de la Madrid Director General del Banco Nacional de at
: : a
Cordero Comercio Exterior
Lic. Gabriel Guerra Castellanos CP:residente y Directpr izl dls LU 4ta
astellanos y Asociados
Emb. Juan Manuel Gémez Subsecretario de Asuntos Multilaterales y ata
Robledo Derechos Humanos de la SRE
M0, JUET SO LEEUIOENT Consultor en Programacion Neurolinguistica | 4ta
Serrano
Emb. Patricio Alfonso Lopez Embajador de Ecuador en México 4ta

Araujo
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Emb. Héctor Ricardo Nufiez

MU0z Embajador de Chile en México 4ta
Emb. Beata Wojna Embajadora de Polonia en México 4ta
Alfonso de Mariay Campos Director General del Instituto Matias Romero
. 4ta
Castell6 de la SRE
Secretario General del Organismo para la
Luis Filipe de Macedo Soares Proscripcion de las Armas Nucleares en 4ta
América Latina y el Caribe
Mtra. Lorena Larios Rodriguez Directora General para Europa de la SRE 4ta
Dr. José Antonio Kuribrefia Secretario de Relaciones Exteriores 4ta
Carlos Alazraki Alazraki & Asociados Publicidad 5ta
Margarita Jiménez Urraca Grupo Consultores en Comunicacion 5ta
Francisco Abundis Fundador de Parametria 5ta
. Secretario de Accion Electoral del CEN del
Samuel Aguilar PRI 5ta
Sadot Sanchez Secretario Juridico del CEN del PRI 5ta
Alfonso Camacho Secretario de Comunicacion Institucional del 5tg
CEN del PRI
Mtro. Arturo Huicochea Coordinador de estrategia del CEN del PRI 5ta
Lic. Cristopher James Barousse | Presidente del Frente Juvenil Revolucionario | 5ta
Nick Vujicic Dlre_ctor_de Life Without Limbs y orador 5ta
motivacional
Mtro. Aurelio Nufio Mayer Jefe ’de_ la Oficina de la Presidencia de la 5tg
Republica
Lic. Ulrich Richter Morales Preslldente d% IR e s 6ta
Mexicano ES
C.P. Alberto NGfiez Esteva zr83|dente de Sociedad en Movimiento, 6ta
Lic. Laura Elena Herrejon Secretaria de Vinculacién con la Sociedad 6ta
Caballero Civil del CEN del PRI
- . Directora General “Contra la Trata de
Mtra. Verdnica Flores Desentis Personas, AGAPE, A.C.” 6ta
. .., Subsecretario de Prevencion y Participacion
Lz, (Relents Campe Crikn Ciudadana de la Secretaria de Gobernacion bitz
Lic. José Maria Tapia Franco Director Genel,'al para la Gestl_qn de Riesgos 6ta
de la Secretaria de Gobernacion
: . , . Secretario de Agricultura, Ganaderia,
e =i e sz vy el e Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 6ta
Dip. Maria Fernanda Schroeder 7
ma
Verdugo
Dip. Filiberto Guevara Gonzalez 7ma
Dip. Fernando Charleston
. 7ma
Hernandez
Dip. Gerardo Hernandez Tapia 7ma
Mtro. Omar Silva Aguilar 7ma
k/;;[tg:rlos UG et eIl Director de la Fundacion MATT 7ma
Dr. Jose Gerardo Gonzalez Neuroprogramador Motivacional 7ma

Rocha
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Director del Instituto de los Mexicanos en el

Mtro. Ernesto de Lucas Hopkins . 7ma
Exterior
. Profesor de Derecho Constitucional de la
Mtro. Jorge Islas Lopez UNAM 7ma
Mtro. Emilio Lozoya Austin Director General de PEMEX 7ma

Fuente: Elaboracion propia con datos del ICADEP
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ANEXO 7. FORMADORES EN LAS PRESENCIALES DE LA TERCERA GENERACION

Sesion

Formador

Perfil

Presencial

Dr. Roy Campos Esquerra Presidente de Consulta Mitofsky 1ra
Ex Gobernador de Chiapas, ex

Lic. Eduardo Robledo Rincén Diputado Federal y ex Senador de la 1ra
Republica

:_g;::ésl\i/lellguel Sl AEEE Consultor de Marketing Politico 1ra - 6ta

Lic. Manlio Fabio Beltrones Rivera | Presidente del CEN del PRI 1ra

Lic. Miguel Angel Osorio Chong Secretario de Gobernacion 1ra

. . Diputada Federal y Secretaria General 1ra, 4ta,

Dip. Carolina Monroy del Mazo del CEN del PRI 6ta

Dip. Eduardo Rocha PreS|dent.e del ICADEP filial 2da
Aguascalientes

Dr. José de Jesus Rios Alba Pres_ld_ente del Comité _D|rect|vo 2da
Municipal de Aguascalientes

Mtra. Lorena Martinez Ramirez . Pres@enta el e 2da
Aguascalientes

Excmo Sr. Hichman Hamdam Embajador del Libano en México 2da

Excmo Sr. Pal Varga Koritar Embajador de Hungria en México 2da

Dr. Adolfo Laborde Carranco Prof. Investigador del ITSEM 2da

: Secretaria de Asuntos Internacionales

Mtra. Lila Abed del CEN del PRI 2da

Lic. Martin Javier Vergas Flores Capacitador Nacional del ICADEP 2da, 3ra

Dip. JesUs Enrique Jackson oda

Ramirez Diputado Federal y ex Senador
Diputado Federal y Vicecoordinador del

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin Grupo Parlamentario del PRI en la LXIIl | 2da, 3ra
Legislatura

Ing. Carlos Lozano de la Torre GobernaQor Consiuderel e 2da
Aguascalientes

Lic. Carlos German Pavén Flores Presidente del CDE del PRI en Yucatan | 3ra

Josh Daneshforooz Pacmca(.jor y Conferencista 3ra
Internacional

. . Investigador del Instituto de
Dr. Miguel Carbonell Sanchez Investigaciones Juridicas de la UNAM 3ra
. . . Senadora de la Republica y Secretaria

Sen. Maria Cristina Diaz Salazar General del CEN de la CNOP 3ra

Lic. Javier Sadnchez Galicia Consultor Politico 3ra, 4ta

Dr. José Antonio Meade Kuribrefia | Secretario de Desarrollo Social 3ra

Lic. Rolando Zapata Bello Gobernador Constitucional de Yucatan | 3ra

Lic. Joaquin Ernesto Hendricks Secretario Técnico del Consejo Politico 3ra

Diaz Nacional

Mtro. César Nabor Gonzalez Presidente del ICADEP filial Guerrero 4ta

Guerrero

Maximiliano Aguilar Ase,s'or en Imagen y Comunicacion Aa
Politica
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Senadora de la Republica y egresada

Sen. Maria Lorena Marin Moreno de la ENC 4ta
: . . Encargado del despacho de la
Lic. Christian Murillo Contreras Presidencia del Movimiento PRI.MX 4ta
Arq. José Parcero Lopez gremdente del CDE del PRI en Ma
uerrero
Mtro. Gerardo Ruiz Esparza Secretario de Comunicaciones y ata
Transportes
Lic. Héctor Astudillo Flores Gobernador Constitucional de Guerrero | 4ta
Mtro. José Manuel Romero Coello | Director General del IMJUVE 4ta
o Senador de la Republica y Secretario
Sen. Manuel Cota Jiménez General del CEN la CNC 4ta
Lic. Bernardo Gonzéalez Mora Presidente del ICADEP filial Jalisco 5ta
Mtro. Yago de Marta Especialista en Marketing Politico 5ta
Alberto Leénides Escamilla Cerén Secr_etgno Gene_ral _deI CEN ekl 5ta
Movimiento Territorial
Gisela Rubach Lueters Dlrecto.ra Gen’e.ral de Consultores y 5ta
Marketing Politico
Carlos Escalante Dlrector del antro Interamericano de 5ta
Gerencia Politica
Dr. José Gerardo Gonzalez Rocha | Neuroprogramador Motivacional 5ta
Lic. Mauricio L6pez Velazquez Director General del INEA Sta
Dr. José Ramén Narro Robles Si&f\’ﬂtano de Salud y ex Rector de la 5ta
. L - . Presidente Municipal de Xalapa, Ver. y
Lic. Ameérico Zuiniga Martinez Presidente de la FENAMM 5ta
Sheila Rubi Flores Tenorio Dirigente Nacional de Mujeres Jévenes 5ta
y egresada de la ENC
Selma Michelle L6pez Rivera Egresada de la ENC Sta
. S Dirigente Nacional de Juventud
Stephany Alejandra Garcia Vilchis Territorial y egresada de la ENC 5ta
Ricardo Sdnchez Beruben Egresado de la ENC Sta
Jorge Eduardo de la Cruz Nieto Diputado Local de Guanajuato y 5ta
egresado de la ENC
Lic. José Socorro Velazquez . .
Hernandez Presidente del CDE del PRI en Jalisco | 5ta
Dr. Enrique Ochoa Reza Presidente del CEN del PRI 5ta
: " Diputado Federal y Presidente del CDE
Dip. Carlos Iriarte Mercado del PRI en el Estado de México 6ta
Arg. Jorge Alvarez Colin I\P/Irfas_ldente del ICADEP filial Estado de 6ta
éxico
) Dirigente Nacional de la Red de
Mtro. Pablo Angulo Bricefio Joévenes Por México, Diputado Local de | 6ta

Campeche y egresado de la ENC

Fuente: Propia elaboracion con datos del ICADEP
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ANEXO 8. LECTURAS DE LA. TERCERA GENERACION

FORMACION BASICA
MODULO |
1- El Liberalismo Mexicano Il. J. REYES HEROLES
2- Nueva Historia Minima de México llustrada
3- El Positivismo en México. L. ZEA
MODULO I
1- 80 Visiones, Un solo Partido PRI
2- PRI 85 Anos Transformando a México1994-2000
3- La Entrevista
4- ;Qué es un comunicado de prensa?
MODULO I
1- Return of the Citizen. W. KYMLICKA
2- De ciudadanos a sefores feudales. Cap. 1. E. MEIKSINS
3- Sociedad civil, De La Teoria A La Realidad. A. J. OLVERA
4- Tratado de Ciencia Politica. G. BOURDEAU
MODULO IV
1- Metodologia para el diagnéstico, prevencion y control. M. GARCIA MEJIA
2- Governance and public management an Introduction. C. J. HILL y L. E. LYNN
3- Politicas de seguridad en Europa y América Latina
4- Manual para el Analisis, Evaluacién y Reingenieria de Procesos
5- Prevencion del Delito y la Violencia en América Latina y el Caribe. Evidencia De Las
Intervenciones Del BID
6

Lineamientos Para El Disefio De Proyectos De Reduccién De La Violencia. BID

FORMACION PROFESIONAL
MODULO |
1- La institucionalizacion del desarrollo. K. VALVERDE
2- Gobernabilidad democratica para el desarrollo humano, Marco Conceptual y
Analitico. J. PRATS
3- Desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe. Seguimiento de la agenda de

las Naciones Unidas para el desarrollo post-2015 y Rio+20. ONU
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El Mercado En El Estado. N. CUNILL

5- Nuevos modelos de gestion publica. O. GUERRERO
6- Eticay Politica en la Sociedad Democratica. M. A. YANNUZZI
7- Politicas Publicas, ética y seguridad. M. A. GARZA
8- Notas sobre Etica y Politica en el &mbito Internacional. J. FRANZE
MODULO Il
1- Analisis Politico Empirico. J. MANHEIM
2- La teoria del framing. Un paradigma interdisciplinario. A. CHIHU
3- Técnicas de investigacion social. E. ANDER-EGG
4- Notas para el analisis, disefio, redaccion y pronunciamiento de un discurso politico.
M. A. HUARACHA
5- Discurso 1. Michelle Bachellet, toma de protesta
6- Discurso 2. Zedillo, 85 Aniversario
MODULO I
1- Constitucionalidad del sistema de sanciones establecido en la Ley Federal de Radio
y Television
2- Guia para una comunicacion politica exitosa. ODCA
3- La Teoria Social de la Comunicacién
MODULO IV
1- Nuevos Modelos de Gestién. O. GUERRERO
2- Gestion y evaluacion participativas en politicas sociales. M. CARDOSO
3- La gerencia social. INDES
4- Liderazgo y capital social. Uso de redes como herramienta para el desarrollo
sostenible. R A. PULIDO
5- Las organizaciones de la sociedad civil en legislacion mexicana. |. ABLANEDO
6- Participacion Ciudadana y Decisiones Publicas. J. FONT
7- Participacion Ciudadana en la Democracia. M. MERINO
8- La participacion ciudadana como una relacién socio-estatal acotada por la
concepcion de democracia y ciudadania. M. ESPINOSA
9- Infografias. EDUTECA
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FORMACION ESPECIALIZADA
Operacion Y Planificacion Electoral

1-
2-

Como ganar (y perder) votantes. M. LEKUONA

Personal influence: The part played by people in the flow of mass
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10-Guia Sobre Disefio y Gestidn de la Politica Publica. E. ORTEGON
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ANEXO 9. ENTREVISTA A LA MTRA. DIANA BOLANOS, DIRECTORA DE LA ESCUELA
NACIONAL DE CUADROS, 28 DE MARZO DE 2017

¢Porque formar cuadros?

Bueno, en primer lugar el Partido Revolucionario Institucional tiene toda una institucién que
se llama Escuela Nacional de Cuadros y los cuadros para nosotros son personas que de
alguna manera ejercen una funcidon muy especifica dentro del partido, desde que pueden
ser candidatos, desde que pueden ocupar cargos de eleccion popular ¢ porque formarlos?
Porque lo estamos dedicando, este programa, a formar jovenes que consideramos que
pueden estar interesados en la politica y no han tenido la oportunidad de ser formado como
tales en las universidades. Por lo tanto para nosotros un cuadro también es una persona

que ha sido formada en el partido.

¢Porque crear una Escuela Nacional de Cuadros y no usar otro tipo de programa para

formar cuadros?

Precisamente porque el partido tiene una trayectoria de la Escuela Nacional de Cuadros
desde Reyes Heroles y la intencidon de Reyes Heroles inicialmente fue esa, formar nuevos
cuadros quede insertaran en la politica nacional pero con una formacién sélida, entonces
es precisamente retomar ese mismo ideario que tenia de la Escuela de Cuadros desde

hace mucho tiempo en una actualidad que sigue siendo vigente.
¢, Cudl seria la diferencia entre la formacion politica y la capacitacién politica?

Bueno, para nosotros la capacitacion es recibir un conjunto de conocimientos, de
herramientas, para algo muy especifico. Para mi la capacitacién es algo muy pequehito
comparado con la formacion. Una formacién es mas integral, 6sea, va a abarcar una serie
de disciplinas y la capacitacién nos resuelve un problema para algo muy concreto. Y aqui
formar un cuadro no es especificamente una capacitacién, por eso en nuestros documentos
basicos dice que la Escuela Nacional de Cuadros se dedica a la formaciéon y a la
capacitacion, es la rectora de la formacion y capacitacién, pero la formacion de cuadros es

un programa de formacion porque es un programa integral.

¢, Sobre el plan de estudios, de donde surge o en que se sustenta?
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El plan de estudios surge de un diagndstico de necesidades para la formacién de esos
nuevos cuadros en donde se decidié que disciplinas deberian ser abordadas dentro del
programa, porque definitivamente hasta en el ingreso los jovenes puede traer cualquier
perfil, entonces si necesitan saber desde la historia de México, la historia del partido, pero

también las funciones especificas que pueden llegar a desempenar en un futuro inmediato.
En ese sentido ¢coémo se selecciona un cuadro?

Para seleccionar un cuadro, en primer lugar como estamos dirigiéndolo a jovenes hay un
rango de edad, y ese rango de edad también lo definen nuestros documento basicos y por
eso se limita a ese rango de edad. Otro es que estamos hablando de una formacion sdlida,
el requisito debe de estudios minimos de licenciatura, no nos quisimos casar con un
programa de reconocimiento oficial, sin embargo, es como si lo fuera, realmente la ENC,
tanto al exterior, internacionalmente, esta reconocida como maestria, tiene la categoria de
una maestria, sin embargo nosotros no nos cefiimos en el concepto de la credencial de que
son maestros en tal cosa, sino que verdaderamente, vuelvo a decir, estamos generando
una formacion de cuadros sélida con base a sus necesidades, o a las necesidades actuales,
en gerencia, comunicacion, liderazgo, y por eso consideramos que deben de tener estudios
de licenciatura ¢y porque estudios de licenciatura? Porque los contenidos son a nivel
maestria, entonces un joven debe de comprender los contenidos en el nivel exacto, si
nosotros bajaramos el nivel educativo seria muy dificil, muy complejo que esos contenidos
sean aprendidos como queremos que los aprendan, entonces a todos se les exigié por lo
menos un nivel de licenciatura, proximo a concluir por lo menos, para estudiar en el nivel

de maestria.
&Y porgue no buscar esa certificacion académica de la escuela?

Es una mistica del partido, por decir, no nos queremos casar con que vengan por una
credencial, vienen porque quieren ser lideres del partido. Y el grado, pues muchos de los
que estudiaron este programa tienen estudios de posgrado, incluso tuvimos doctores,
maestros, licenciados, todos tiene un grado, pero el grado no es lo significativo para

nosotros, lo significativo es que verdaderamente se conviertan en lideres del partido.
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En ese mismo sentido ¢Por qué establecer lineas de especialidad y porque esas

lineas de especialidad?

Porque finalmente hemos visto que cada plan de estudios se ha ido enriqueciendo con base
en los resultados que se han ido obteniendo, los egresados han ocupado diferentes cargos,
tanto de eleccién popular, tanto en la administracién publica, tanto en carteras dentro del
partido, pero en definitivamente es muy importante que nosotros analicemos las
competencias que les estamos dando, el programa unico en la formacién politica, podria yo
decir, esta disenado en competencias, y las competencias nosotros las hemos analizado,
tenemos un mapa de competencias y a partir de ahi se disefa la formacion. Y bueno
consideramos que también la parte final, si estamos hablando de un nivel casi maestria,
pues a veces el joven puede tener ciertas inclinaciones y debemos de profundizar mas en
esos temas, por eso es que ya en la tercer generacion se dio esa posibilidad de que tuvieran
una cierto orientacion hacia ciertas areas, y eso fue con base a los resultados que se han
tenido y a los cargos que han ocupado cada uno de ellos, entonces para poder profundizar

mas en esos temas no hay otra mas que cierta especializacion en esas areas.

Antes el PRI editaba libros de filosofia politica clasica ¢pero porque el ICADEP, el

partido, dej6 de estar ese tipo de libros para dedicarse a otro tipo de publicaciones?

Bueno, yo creo que cada gestion que se ha hecho en el partido ha tenido sus propias
caracteristicas, yo en lo personal conozco que hubo una generacion antes que las que
estamos mencionando y se tendié a quererlo hacer siempre de manera presencial, nosotros
somos muy conscientes que la politica es practica, que es muy importante tener interaccién
con el joven, pero actualmente las herramientas tecnoldgicas nos permiten tener una mayor
interaccion, por lo tanto decidimos que esta formacién tenia que ser de manera B-learning,
es un modelo que ha rescatado toda la experiencia que se ha tenido en otros momentos y
creo que nunca es tarde para empezar cosas diferentes, definitivamente hay muchas cosas
que faltan por hacer pero a veces no se cuenta con todas las posibilidades en cuanto a
recursos econoémicos, pero creo que cada vez nos estamos ganando un lugar para ir

avanzando.

En si ¢Cudl es laimportancia de la Escuela Nacional de Cuadros para el PRI?
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Pues la importancia radica en que se esta buscando incluir a los jévenes pero no incluirlos
sin una formacion que le permita desempefiarse dentro del partido, digamos, enfocado a la
practica empirica, ahora el partido y todas las instituciones del tipo formadoras de jévenes
pues tiene que ir en esa tendencia, ya no podemos dedicarnos a una formacion teorizante,
ni a una formacién muy empirica, entonces si a un joven lo incorporan de manera empirica,
pues si va a aprender, pero se va a llevar mucho tiempo en aprender, de esta manera
nosotros tratamos de incluso ponerlo en contacto con los lideres politicos actuales, de que
ellos tengan la formacién por competencia que les permita acercarse de una manera mas

profesional al quehacer politico.

¢Cuales son los tipos de cuadros que el partido necesita y cuales son los que la
Escuela de Cuadros forma, es compatible lo que dice el partido y la escuela esta

formando?

Yo creo que si, definitivamente cada egresado tiene que hacer lo suyo, propio, tampoco se
trata de que por el simple hecho de que ya egreso de la escuela de cuadros tenga derecho
a que le den una cartera, que tenga derecho a que esté en algun lugar, se le brindan las
posibilidades pero todos los jovenes, como en cualquier profesién tienen que hacer lo suyo,
propio, para poderse desempenar profesionalmente, creo que en el campo de la politica,
deben de saber negociar, deben de saber incluirse, deben de saber ser lideres, mostrar su
liderazgo, y yo creo que cualquier politico que demuestra sus habilidades de comunicacion,
de liderazgo, de negociacion, tendra cabida, 6ésea ningun egresado podra decir “es que a
mi no me dejan”, no, el egresado debera buscar sus oportunidades ¢, Coémo? Mostrando que
verdaderamente lo que aprendid le esta sirviendo, si no sabe negociar, si no sabe
comunicarse, si no sabe aplicar sus habilidades de liderazgo y si no sabe aplicar sus
conocimientos, pues no hay nada que hacer y entonces sabemos que en cualquier
programa el que lo hace bueno es el egresado si sabe aplicar sus conocimientos. Creo que
para muestra en los ultimos datos que tenemos de los egresados, ya mayoria estan
incorporados en las campanas, y eso quiere decir que a lo mejor habra lideres que les
gustan las campanas, y eso esta bien, a lo mejor habra lideres que le guste estar en un
puesto de eleccion popular, y también esta bien, a lo mejor habran lideres que les guste la
administracion publica y también esta bien. Entonces creo que en todos los sectores, todas

las instituciones donde se haga politica ahi estan y a nosotros nos da gusto que lo estén
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haciendo, ahora hay algo muy importante que a veces se pierde de vista, pero cuando se
estudia en una institucién asi, se generan nexos entre los estudiantes muy importantes, y
es0s nexos son los que ellos deben de aprovechar, nosotros estamos luchando por que las
generaciones no se vean como separadas, sino que las generaciones, indistintamente
hayan sido de la primera, de la segunda o de la tercera, son egresados de la Escuela
Nacional de Cuadros y que se tienen que ver como eso, como una hermandad que se esta
creando de jévenes que van a impulsar la politica. Asi es la politica, la politica es de
alianzas, pero las alianzas ahorita deben de ser entre los mismos jévenes, si los jovenes
no lo entienden asi pues hay que hacerles entender que asi es, y también el simple hecho
de que tienen que arraigar su pertenencia a su orientacion politica hacia el partido y
defender a ultranza los grandes principios que tienen los documentos basicos que son la
base de lo que queremos hacer, que si en un momento determinado no se han concretado,
ellos sean los primeros en defenderlos porque finalmente estan fundamentados en nuestra
carta magna que finalmente son los fundamentos de una nacion, entonces al formar, yo
como Directora de la Escuela Nacional de Cuadros, les digo que al formar estos jovenes,
mi conviccion es totalmente dirigida a tener como fundamento nuestra ideologia, y quien no
ame su Constitucién no ama a su pais, eso es algo que los jévenes estudian, analizan aqui

y tienen esas herramientas para poderlo hacer.

En ese sentido, retomando el acceso a alguna posicién ¢existe algin mecanismo
formal o informal por parte de la Escuela, del ICADEP o del partido paralos egresados

puedan ir avanzando en su desarrollo politico?

No de manera formal, porque no debe de ser de manera formal, sino simple y sencillamente
cuando el joven manifiesta en su liderazgo el deseo de estar en algun lugar, pues se da en
automatico, si hay alguna cartera disponible y él estd ahi, pues ya es una carta de
presentacion porque ya es un cuadro. El ser egresado de la Escuela de Cuadros lo convierte
en un cuadro del partido en donde todo el mundo le va a echar un vistazo, si alguien no es
egresado de la Escuela de Cuadros, pues podra ser un militante nada mas, pero al
momento de ser un egresado de la Escuela de Cuadros, ya es un cuadro y te repito, un
cuadro es un dirigente. Entonces él tiene la posibilidad de ser dirigente por solo ser un
cuadro, si el joven no lo entiende, lo debe de entender, porque ese es el cambio, es la

manera de meterte como cuadro, es la manera oficial, si conocen sus documentos basicos
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saben que el simple hecho, por eso somos tan estrictos en el registro, en la seleccion, aqui
no hay favoritismo, el joven que demuestra sus méritos queda adentro, no hay ninguno que
haya mostrado sus conocimientos y quede afuera, entonces si somos selectivos, si hay una
seleccion uy fuerte, pero se eligen a los mejores, entonces si un joven quiere estar dentro
de esos jévenes que son formados dentro de la Escuela Nacional de Cuadros, que participe
en la seleccion. Ahora estando adentro un lider o un dirigente si no da resultados, pues no
da resultados (el programa), si da resultados, pues da resultados (el programa). La unica
manera de sostenerse en un lugar es haciendo bien las cosas ¢y como se hacen bien las

cosas? Siendo profesionales en lo que uno hace.

Ahorita que hablamos de los jovenes del partido, vivimos en un ambiente en donde
el descontento hacia los partidos es bastante evidente y grave ¢Qué es lo que vuelve
atrayente a la Escuela de Cuadros hacia los jovenes? Osea ¢Por qué un joven
inmerso en este descontento general en la poblacidon, que lo hace acercarse a la

Escuela?

Yo creo que todos los jévenes de cualquier profesion, lo que los mueve es su vocacion, el
joven que tiene vocacion para hacer politico, lo tiene que mover su vocacién, el joven que
lo mueve para ser médico, lo tiene que mover su vocacién, porque alguien podra decir “ser
médico es bien dificil” o “ ser artista es bien dificil”, la profesién que quieras sera dificil para
quien no tiene vocacion, el que tiene vocacion no importa lo que le digan lo va a hacer bien,
por el otro lado, en Mexico hay infinidad de jovenes, afortunadamente, que piensan que las
profesiones dan resultados, habran otros jovenes que se desalientan, pues ahi tendra que
trabajarse con ellos porque en realidad no tienen por qué desalentarse, todo el que hace
una buena profesioén tiene éxito, solo los que no la hacen hablan mal de las profesiones, no
tienen éxito porque no tienen vocacion y la vocacién no lo llevo a esforzarse y a lograr algo,

entonces el que se esfuerza lo logra, no importa de qué estrato social venga.

¢El ICADEP tiene un planteamiento de la transformacion nacional, 6sea de lo que

debe de ser un proyecto de nacién? ;Y si lo tiene como lo plasma en la ENC?

Obviamente lo tiene, en la escuela a través de sus documentos basicos, el partido lo tiene,
si no lo tuviera no seria un partido politico, por tanto el ir y venir de los documentos basicos

hacia lo que es la formacion de los cuadros, ahi esta la clave. Cuando el estudiante escucha
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a un secretario de estado y escucha sus planteamientos y ve que hay una coincidencia con
los documentos basicos, reafirma que vamos hacia un lugar. Si se habla de democracia, si
se habla de libertad, si se habla de progreso, si se habla de reformas estructurales, pues
ahi esta el proyecto de nacion que queremos, simplemente que dicen nuestros documentos
basicos, somos un partido que se caracteriza por tener todos sus fundamentos en una
nacién basada en la revolucién mexicana, que es libertad, justicia, equidad y todo lo que

dice nuestra constitucion, no hay mas.

¢ Cuédl fue el motivo de la transformacion del ICAP al ICADEP, que llevé a ese cambio
y que implica?

En realidad el ICAP era el instituto de capacitacién, lo que se hizo fue hacer un cambio que
lo llevara hacia un instituto que ademas de la capacitacion incluyera el concepto de
desarrollo politico, en realidad el nombre obedecid principalmente a eso, pero dentro de
ese nombre siempre ha existido la Escuela de Cuadros, llamese como se llame la institucion
que pueda evolucionar y a lo mejor esta pidiendo a gritos que evolucione, yo en lo particular
la llamaria de la formacion y la capacitacion porque se quedo con el nombre de capacitacion
y con la explicacion que estamos dando deberiamos ser mas ambiciosos ¢,no? Yo lo Unico
que le agregaria al nombre de Instituto de Formacién, Capacitacién y Desarrollo Politico,

pero en realidad su esencia siempre ha sido la misma.
¢, Qué seria el desarrollo politico?

Pues lo que tu me acabas de preguntar, la vision que se tiene de nacion, ésea ;como

vamos a desarrollar la politica si no tenemos un proyecto de nacion?

Ultimamente se han estado haciendo Escuelas de cuadros municipales y estatales

saqué obedece esa creacién de nuevas escuelas?

Precisamente a que nuestra nacidon es una nacion que se caracteriza por su diversidad y
pluralidad y que ademas sabemos que nuestro pais es muy diverso jno? Si queremos
llegar a todos los rincones pues tenemos que darles cobertura a todos los jovenes, entonces
la idea de estar abriendo esas escuelas es poder estar atendiendo a esos jovenes debido
a que son el futuro de la nacién y es una poblacion muy amplia donde la Unica manera de

dar cobertura es esa entidad.
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¢Entonces qué diferencia habria entre un egresado de la Escuela Nacional de

Cuadros y un Egresado de la Escuela Estatal o Municipal?

Bueno la Escuela estatal por razones naturales de la estructura, a veces los recursos con
los que cuenta son mas limitados, entonces hasta ahorita no se ha podido hacer una
Escuela de Cuadros con la duracién que tiene la nacional, entonces es como una
subestructura que tiene la nacional, incluso los que vienen de la escuela estatal pueden
acceder con mayor facilidad a la nacional porque ya llevan una formacién. Pero realmente

la nacional es un cuadro nacional y de la estatal es un cuadro estatal.
¢En ese sentido seria una regionalizaciéon de la politica?

Mas bien la atencion estatal de la politica, no es tanto que se regionalice, es la atencién

estatal que cada directivo estatal tiene que dar a sus jovenes.
¢Cudl es el futuro de la Escuela de Cuadros?

Pues espero que el futuro sea que siga creciendo, que siga ampliando la posibilidad de
atencioén a los jovenes, que cada vez mas se pueda abrir un numero mayor de generaciones
para que podamos cumplir con el cometido, y que ademas pues vaya fortaleciendo las

competencias que vayan desarrollando sus jovenes.
Para concluir ¢Qué seria la definicion de un cuadro para el ICADEP?

Para el ICADEP un cuadro es desde un lider un dirigente, un candidato, 6sea un cuadro es

la persona que de alguna tiene una actividad sustantiva dentro del partido.
¢ Y ese concepto de cuadro de dénde surge?

De los documentos basicos.

¢ Pero de donde se les ocurrio usar el término de cuadro?

Esto tiene toda la historia de las versiones de los documentos basicos, finalmente la palabra
cuadro es un cuadro politico, es lo que te acabo de decir, es la persona que realiza una
actividad sustantiva dentro del partido, si es lider es una actividad sustantiva, si es lider de

campana, es una actividad sustantiva, si es un funcionario es una persona sustantiva, si es
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un lider del partido, dirigente, es una persona sustantiva. Entonces un cuadro,
generalmente en torno a la humanidad, es un fundamento, un basamento, el basamento de
una piramide es un cuadro, entonces histéricamente las figuras geométricas, como tales,
tienen una connotacion histérica muy importante, asi como el triangulo también tiene una

connotacion.
Osea se puede interpretar que un cuadro de un partido es un pilar del partido.

Claro, es el basamento, es el fundamento.
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ANEXO 10. PORCENTAJE DE ALUMNOS DE LA TERCERA GENERACION POR
ESTADO Y ESPECIALIDAD.

ADO Dire 0 Operacio aclon del PRl en e a
Partid a Pla aclo estado 0 o
ectora
Aguascalientes 89% 11% Oposicion desde 2016 892,523
Baja California 89% 11% Oposicion desde 1989 2,574,588
Baja California Sur 33% 67% Oposicion desde 1999 489,800
Campeche 33% 67% Gobierno sin alternancia 617,174
Chiapas 58% 42% ;581b2|erno en coalicién desde 3,345,722
Chihuahua 75% 25% Oposicion desde 2016 2,603,890
Ciudad de México 68% 32% Oposicion desde 1997 7,380,810
Coahuila o 0 Gobierno sin alternancia, 2,066,035
1% 89% eleccion 2017
Colima 53% 47% Gobierno sin alternancia 508,917
Durango 57% 43% Oposicion desde 2016 1,222,872
Edo. México o o Gobierno sin alternancia, 11,320,11
28% 2% eleccion 2017 1
Guanajuato 36% 64% Oposicion desde 1991 4,180,680
Guerrero 52% 48% Gobierno desde 2015 2,415,901
Hidalgo 60% 40% Gobierno sin alternancia 2,022,262
Jalisco 60% 40% Gobierno desde el 2012 5,677,479
Michoacan 61% 399, Oposicién desde 2014 3,280,283
Morelos 67% 33% Oposicion desde 2000 1,390,834
Nayarit o o Gobierno desde 2005, 815,221
25% 75% eleccion 2017
Nuevo Leodn 60% 40% Oposicion desde 2016 3,702,325
Oaxaca 71% 299, Gobierno desde 2016 2,744,803
Puebla 55% 45%, Oposicion desde 2011 4,263,832
Querétaro 33% 67% Oposicion desde 2015 1,492,698
Quintana Roo 38% 62% En oposicion desde 2016 1,123,998
San Luis Potosi 0% 100% Gobierno desde 2009 1,887,203
Sinaloa 60% 40% Gobierno desde 2016 2,052,143
Sonora 30% 70% Gobierno desde 2015 2,007,817
Tabasco 56% 449%, Oposicion desde 2012 1,638,519
Tamaulipas 50% 50% Oposicion desde 2015 2,520,394
Tlaxcala 38% 62% Gobierno desde 2011 877,192
Veracruz o o Oposicion desde 2016, 5,679,772
21% 79% eleccion local 2017
Yucatan 40% 60% Gobierno desde 2007 1,468,692
Zacatecas 67% 339, Gobierno desde 2010 1,113,538

Fuente: Elaboracion propia con datos del ICADEP y del INE
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