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Por /sauc Enrfqul!z ~rez

Las crecientes inconsistencias y efectos sociales negativos derivados de la inslTU
mentael6n dogmalb de las medidas del Consenso de Washington condujeron,
en Jos últirn06 años, II diwrsos académicos ligados a las estructuras de estudio y
decisión de los principales~ internaciorWes, a La. oonlomOOón de Wl

movimiento intelectual revltalizador y reno:.ovador de las tesis keyne,ianos. ¿Cómo
reactivar el papel del Estado en la construccl6n de mercados, en condiciones de
lr.msni>donaIiz3ci6n del disei\o y toma de decisiones en materia de políllcas pú
b1icas? ¿Cómo reformar el perfil y las functone:s del sistema de organismoollntet
nacionales parll que respondan a sus promesas en las actuales cin::unstancias de
g1obalizaci6n econ6rnica? Éstas han sido preguntas Y preocup¡w:iones constantes
en dicha eeesente de pen$llm;ento que, paralelamente, se desenwelve y coin
cide en el tiempo y en algunos de sus planto¡anUentos, coei las posiciones de lUla

gran cantidad de movimientos anlisistémk:os que protestan por la falla de de
mocratizl>ción en las decisiones de los organismos internacionales y por las
relaciones asimétriCaS que privan en el ámbito Internacional.

Jcseph Stiglib: es el principal representante de este movlmiento intelectual que
podemos deoominllr neokeynesionJsmo. Con lJnlI poskI6n progresista, el Pr~
mio NobeI de Economia 2001, en su texto El mll!eshJr en lo globalizaciÓl1,
recupera SU experiencia y SU valioso testimonio como asesor económico del !lO"
biemo de WiUiarn Ointon y como lIIcepresldente del Banco Mundial, para relatar
la din.mIlca de las decisiones tOlT\l>l:ias al interior de los organismos económicos
internacionales y de sus efectos adversos en las relaciones internacionales, en
particular en los palses subdesarroItad05. Stiglitz parte del~ de 111 manera
en que la globalización ha sido gestionada y. aunque reconoc;e que este proceso
puede constituirse en una fuerza benétlCa cuyo potencial es el enriqueclmlento de
las sociedades, atiNdamente~ que la supresión de las barreras al Ubre 00

mercio y la mayor Integración de las economias naclonales son selectivas y des
iguales.

Para el autor, el desarrollo es W1 proceso que trasciende la vertiente ewn6ml
ca al requerir una transformación de la sociedad. En ello es fundamental mante
ner el contrato social que vincula a los cludadanos entre si y con el Estado, aderMs
de contar con Wl sistema de mercado que preci$<l de derechos de propledad
transparentes y garantizados, as! GOma de una GOmpelencia que es limitada y de
una Inlonnact6n que no es perfecta sino asimétrica . Puntua/iz¡¡ que las polítlcas
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del Consenso di! Washklgton no prnl¡lron atendón • CI.lUliolleS di! distribueiOtl o
"I!CI'Jidad", p.Ir$IO ql». conslcImlba que la mejor lomIlII di!~ a b pobres
Wiaisllol en Iogr¡v el QOedlOlÍO!IIII(l di! la eallKll'Ma; es decir. $e creía en la eo:¡no.

nU <le la fibiiliJo6¡, al~ "'" b belletocio5 del QO ...."..lIlo se likrarian y
leg/riIn rdJso a b mM polns. DictIM~ prioJiIegiIron IWI~

1beI'.;on C(ll,..cioIy del rnerudo m.lCielo, Y '51""2,,"'~ lit
ellas Iaas di! inIer8 ~14$ lit manxl5~ -'«l.-b, ma~
d6n sin politQs de eompttma. y~ y ...... -emdid fiscat ucU;... que
tcrmWI6 por generw desempleo y asfWar el QOedllOlelllo e::a .Ólmlco.

El p.r¡lo cenIfilI del~ • relaciona con las coocepciones 5Clbre el papel del
&tado en la ge:sIi6n doI la~ global. SOSIenIencIo que b gobiernos roe«
$iIan adopIar poIíllcas que contribuy.an al Cl edll.rllo doIlos paises y que a su \OIU

p¡o<:uren una dislribud6n equltaliva de ese a ecimlento; tilo es, reccocce que el
&boda y el mercado son complementarios, pero que file ú/limo es el centro de
la eOOll(lml!l. mienlras que el primero cumple Importantes funciones que .rMl
limitadas y acctedes al hecerío rn.1s efICiente y 5en5Ible. El Estado uene oomo
funclOn moldear la e\IOIuclOn <le la eoonornla mundial. Pal1llelamerlle a a te pIan
lea.mienlo. y como se arece de un gobierno~ que 1Upnvi$e el pr<)Ce5O de
globaI~ y se re:sponsa.billce ne b poebIos. propone la m OfINl de loJ
orgatIismo5 eoon6mioos Irlternaclonale5 ql» tienen como Finalidad orientar el
de:$$,.y l'l\llllejar las crisi$.

En el apíb¡!o 1 Stigliu ...... q,oe 05 Pi""'_ de 1M in5Iitucioroe:$ g\<lt ,1es
Iwl sido roI.io5 por decisOoileS que se han kImado en lwId6n de añerios~
lllcos y poIjtjcoc; que t--. s.oponer. en el aso del Fondo MoneIario Int~
MI M. que a pre:iso basar las ¡:diticM en la a_lO¡¡ de que los mercadi:os
gt, ..._, por sí l'I'IismD$ TUI.~ ~es; q~_O que se .... adopI...........
cosw di~ 1M lr\tenIenciones dm hin de los gobIimos en b tneIl:Idot
pan conducir el Cl td m,," 1o tCOllÓl",ico y ..... el bienesW social. Stiglitz 0CIft'

Jldera que la gIobaIizMi6n no ha cumplido con _ P""' .. de den ,. eco
n6mic0. y en los JXICOil CM<lt en que ha generado cr«imienIo \0$ benetlCicl no
llOl'l para todos; el dedr. no se ha~ redlÓ" la pcbrua. con las po!i6cM
eoollóc lOlcas imtn.orrlmtadas. y tampoco garantizar 111 est.....li..Lx!. Por $mPlo. el
f'M1no ha cumplido con 911 fWlCIonesde impedlr l'iUtYaS depresiones globales. ni
de ueQUraor la e$IlIbIrKlad i'COrl6rni<:lI mundial, hec hos que el organismo _lenta
al , nalizar La crisiS del Este . 51&1100 agravada con la ImJlO5\ci6n de medidas
oontracliva5 como La reducclón de los déficits y el aumento de los Impuestos y los
tlJlO5 de Iroterés, los cuaIe$ no respondían a las condiciones de dichll regióll. El
0JgaIlism0 fllWlCiero no eumpli6 con $U misi6n de aportlir dinero a los paises
que lItra~ por ooyunl\Qs dafavorables par. permiUrin lograr nuevamente
0Cll'ICIici0na de pleno emPeo. Tampoco lICef10 en 111 misI6n de orientar ¡" lranSI
dOn de bs palse:s aocWisw hacia ¡" eallKll'Ú de 1MI'Qdo.

En el fondo di estos Ml'IWmil!nIOS. al _ or le preOcupa la nstabi'idod
gIoWl que CCJr'dice Ji un dtIiciI de go;Q< ¡¡hlbjIjcIwI El FNl priYíIegi6 io'oc:ur'siclNf
etl~ioues esIJUCt\nIn~.~ de ~. refOlTl'lM dd



sistemll de pemlonesl y en á.reas mM amplias de las estrategias de desarrollo
mediante la adopción de una postura pre!teynesiana de all5teridad fiscal ante una
recesión. La orientación keynesUlna del FMI, que eníettaabe Jos fallos del mer<:ado
y el papel del Estado en la creación de empleo, fue sustituida por la idoJatria del
libre mercado en <)1 marco de las medidas del Consenso de Washingto n, lo cual
const ituyó Wla reconflQuraci6n <)n las concepciones sobre el desarrollo y la estabi·
lidad: sin embargo, esas medidas fueron instrumentadas de manera indi5<;riminada
en contextos económicos diferentes a Jos de AmériGII Latina.

Stiglitz analiza la corriente de pensamiento que 5U5tenta Jos planteamientos del
FMI, y señala que está. cargada de ideología. La llama -fwldamentalismo de mer
cado" por suponer que los rrercedos funcionan perfectamente y que la demanda
debe igualar a la oferta; y como no puede <!lÚ5tir desempleo en esos modelos, el
problema no radica en 105 mercados y 5115 imperfecciones. puesto que las distor
siones generalmente se a tribuyen a la esfera política (sindicatos y gobiernos inter
ventores en el mercado). Respedo a la creación de empleo, la prescripción del
FMI consistía en eliminar la intenoención pública a través de la remoción de regu.
Iationes opresivas, la reducción de los Im puestos, la rontención de la infli:sci6n y la
facilitaeión del ingreso de la inversión extranjera. Fren te a ello, opone el argu
mento de que cuando la In/ormación es imperfecta y los mercados incompletos.
la mano Invisible /uncÍOO!l def icienlemente, por \o que existen inteTVetlCÍones este
tales deseables que, en un principio, pueden mejorar la efickmcia y el dinamismo
del mer<:ado.

En el capitulo 2 tambim son relatadas las disputas que muchos paises subdese
rrollados libran con el FMJ por la suspensión de sus programas, a pesar de los
resultados macroe<:on6micos. De esta manera se experimenta una despropor
ción de poder que genera tensiones. Países como Etiopía se resistían a demen
das como la liberalización indiscriminada de los mercados financiero y bancario,
asl como a la libre determinac ión de los tipos de Interés por las fuerzas del
mercedc.

MM adelante, en el capílulo 4 , al Interpretar \o que ocun16 en el Este as0tico
en la segunda mitad de los noventll$, Stiglitz parte del sel\alamiento de que la
crisis económica de esa región se \lÍO agra~ con las recomendaciones del fMI.
En esta región del mundo no se siguieron los dictados del Consenso de Wash;ng.
ton ~ que el Estado jugó un papel importante, el ahorro fue bien invertido, las
exportaciones se promovieron priorita riamente, se liberalizó el mercado gradual·
mente, se instrumentaron poIiticas industriales, se disel\aron pollticas de educIl·
ción e Inversión para cerrar las brechas de conocimiento y tecnologla, se procuró
la reducción de la pobreza y se limit6 el crecimiento de la desigualdad: todo ello
en el marco de la Importancia de la IT\.!ICl'Cle5tabílidad. En suma, en los países del
Este ll51~tico los Estados ayudaron a perfilar y a dirigir los mercados. Las difLCUl·
tedes se hicieron presentes con la presión ejercida sobre las empresa.$ para en
deudarse (Corea del Sur), con los ataques especulatiuos ITailandia), pero sobre
todo con la liberaliución de la <;lienta de capital que fue el /actor més importante
que condujo a la crisis. El desempleo aumentó de inmediato, el PIB se desplomó,



.... bMg)s c;ell IlO Oil. las pequa\a y~ empres.h~ por el"
de b tipc» de inIerft~~ la e..........wnl¡,. Cm lodo esto. la delerio>
rao» ..wi6n de .., paú eontagiO a los ueo.:tlos. predpltando \lf"Ill *v ' acIOi•
..... iÓI .lica NgionaI con~ g5ct I ~ des:pIomaron el u ..j¡",iel~r)
de la ecQilOlUY rruo:W y los ", eck4 de las rnMeI"\a$ pmw.$. En resp_. a
estoI procesos. el I'MII«OI,ldd6 poIiticas~~ alas c.-- de las~
a pesar de <P!' se: conodIi~ no~"'bn el ou,oIoiiw y si imponian grao.:es
l1e!gos a las ealilOl,ilas en dps ,010.

Los~ ", obleI.* en el E$Ie MiM" o COl ...Ian en contar con mtllu
dones ronancielas~ y emp¡ ••paIancadas~. Io a.IilI agodi16
la f_ .eo e ' lIa <P!' las poli!lcM conlrIdio:es~ lnduc:iendo mediante la >e>
dum6n de la demInda agregada. Esta crisis se: originó en el sislemll financiero
medilInte errores corno la rApkIa liberalizllción flnandera y de los meTClldos de
capitales. lSl oomo por la fallida reestrueturaei6n pr'OI'l'I(Mr.ll por el 00, la~
WU\IO ll'IlIrc.ada por la falta de voluntad p.ml aporUr Iiqu;du que financiase los
glI$tO$ necesarios.

En el capítulo 5, Stigllu analiza la ca6tiea calda de la Unión Soviética tras el
Intento de lnVl$kl6n desde el $OCiaI1smo real hada la economia de mercado.
Entre los efectO$ negativos derivados de este proee:so <\e$Iva la erosl6n de '"
dase media y del capital JOCW. la fn,giidad de la dernoerac:io, la~
de la pobreza y la d..ig" akbd. un tipo de ClIIrtblo 1lObo"..+uodo <P!' se S05Ieña
con tuII1ÜCl5OS prk' nos. la tuda de los apitales al exterior. la Nce:Si6n de la
.....101' ... creciente de- .......... y endeucIImiento del F·h .te, Todo eIo~
do poi" e1 1orr... w de un t~.I· , K) de amigo..... Yde lTIIIia5, el rerTli\IC de b
lIClIIa púbkos, la c:orn.t¡)dOn, la ....am y 'otoAcI6n de las lityIs, el~ de
\WII Ir.......lón sin~~ b' . :4 en el mareo de la estrategjI
eca iÓl ,lÍCI de la 't.eBpla de c:hoquc',~ en un primer itlOl,Mili(lliberaizó __
~ los predoI, desallndo \lf"Ill espiral~ que Iicpdó los
..001 ,.....; en _ que en un~ .,101.11,,lo 11I procuró la eslabiliMCiOn con.., "'1Cd6n de .., inftad6n, lo a.IilI im¡:lk...... una mayor rigidez de .., polilite
monetaria al ...... los tipot; es. 1nteI'i:s. Era sirnplImentc un capitalismo arti/idaI
<P!' no~ 1nanlM:lrli parI la <:reaci6n de ric¡ueu y pera el e,eciittienlo
..... .6I11ioo, sino sólo pill'1l la \lql lidKión de activos.

La kIeologla predomIl'\llnte en la commidad f ll1llllClel'1l fue determinante en el
rescate emprendi<lo en 1998. Predominaron adetTW los Intereses de esa~
nld&d y el fomento de leyes o:omerciales Injustas por partt de posiciones proteo:
cIonIstas que castigaron la IlCtMdad exportadora de los paI$eS en transid6n y en
claarrollo {capitulo 61·

FInalmente. Stigliu a1111Tlll, en el capitulo 8, que el FM ha iT3c.~ado en ....
mbl6n de "'Ol,lOYa" la til aN;d,yl ¡Iobal. lo cual es resultado del modo en que la
enliInde Yde la manera en que la ideoIogia del Ilbfe ll'leI'CiIdo nubla el~
mlenlo paI'1l abordar 101~ de la economia gIobII. La coherencia int.eIee
tuaI o. este orgarismo respedO a ... obra o.~ se ha ..... cido por ......
~ <P!' se~ en confIiclQ al pa.sar o. servir. los ¡lit", " ~



micos globaiJes (misión original) a seMr a los Intereses de las finanzas globailes,
llplicando polflicas en beneficio de los acroodores privados. En esto último radica
la otra agenda del fMI.

Para Joseph Stiglitz el camino a! futuro (Cllpítulo 9) parte de reconocer que la
globaliutción econ6mica actual no fwlciona para amplias masas de marginados,
pera el medio ambiente y para la estabilidad de la ewnomla mundial; y a fin de
que dicho proceso logre frutos benéflcos ser6 preciso modificar los esquemas
mentales pIIra procurar que exista W'ta preocupación por dichos temas. Al Estado
le corresponde cumplir con las funciones de mitigar los faDos del mercado y de
garantizar la justicia socia! .

El malestar en la globa!izaci6n se generll por el predominio dellundamentalisroo
de mercado -ecenc OJiSión concreta de la economla- sobre otras concepciones;
esto es. la oposición se gesta en torno II las pretensiones de los organism<:>s
económicos Internacionales de sostener la creerce de que el conjunto de doctri
nas plasmadal; en el Consenso de WashlngtOll son las únicas correctas y posibles.

Para que la globalizaci6n funcione es preciso contar con Institudones púhliCllS
globales que apoyen el establecimiento de las reglas y que se fomente un cambio
en la gobernanza., esto es, que se modifiquen los criterios de votación en los
organismos eeeeeeueos Intemadonales. La apertura a la ciudadanía, la mejoT/l
de la Información manejada por esta, su \nvolucramiento en la formulación de las
políticas pUblicas y 111 transparencia en estas organizaciones son también aspec
tes fundamentales para responder a las necesidades socillles. Las reformas, a! ser
Instrumentadas. conducirán hacia una globalil.aci6n con rostro mAs hwnano, que
sea justa y eficaz. que eleve el nivel de \Ilda de Jos pobres, y que tenga Wlll visión
más equilibrllda sobre el papel del Estado, y sepe reconocer Sl.lS fallas y las del_.

La lectora de este texto resulta sugerente para el estudlo de Ambica Latina
puesto que nos brinda las pautas para Interpretar el modo en que son tomadas
las decisiones de política econ6mlca en el seno de las burocracias internaciona
les. ¿Qué corrientes de pensamiento inAuyen en ello? ¿A qué Intereses se res
ponde con las ecctenes emprendidas? ¿Cuilles son los criterios para las
recomendaciones de política econ6mica? ¿En qué condiciones enfrentan esto los
paises subdesarrollados? ¿Qué nuevo papel debe desempern.r el Estado para con
tener les íellcs del mercado? Éstas son Interrogantes a las cuales se les puede
buscar respuesta en este fllscin/mte pero contrastante testimonio presentado por
el Premio Nobel de EconomÚl200 1.
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