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Por Isaac Enriquez Pérez

Las crecientes inconsistencias v efectos sociales negativos derivados de la instru-
mentacién dogmatica de las medidas del Consenso de Washington condujeron,
en los Gltimos afios, a diversos académicos ligados a las estructuras de estudio v
decisién de los principales organismos internacionales, a la conformacién de un
movimiento intelectual revitalizador y renovador de las tesis keynesianas. ;Cémo
reactivar el papel del Estado en la construccién de mercados, en condiciones de
transnacionalizacién del disefio v toma de decisiones en materia de politicas pl-
blicas? ;Cémo reformar el perfil y las funciones del sistema de organismos inter-
nacionales para que respondan a sus promesas en las actuales circunstancias de
globalizacién econémica? Estas han sido preguntas y preocupaciones constantes
en dicha corriente de pensamiento que, paralelamente, se desenvuelve v coin-
cide en el tiempo v en algunos de sus planteamientos, con las posiciones de una
gran cantidad de movimientos antisistémicos que protestan por la falta de de-
mocratizacién en las decisiones de los organismos internacionales y por las
relaciones asimétricas que privan en el &mbito internacional,

Joseph Stiglitz es el principal representante de este movimiento intelectual que
podemos denominar neckeynesianismo. Con una posicion progresista, el Pre-
mio Nobel de Economia 2001, en su texto El malestar en la globalizacién,
recupera su experiencia v su valioso testimonio como asesor econémico del go-
bierno de William Clinton y como vicepresidente del Banco Mundial, para relatar
la dinamica de las decisiones tomadas al interior de los organismos econdmicos
internacionales v de sus efectos adversos en las relaciones internacionales, en
particular en los paises subdesarrollados. Stiglitz parte del analisis de la manera
en que la globalizacién ha sido gestionada y, aunque reconoce que este proceso
puede constituirse en una fuerza benéfica cuyo potencial es el enriquecimiento de
las sociedades, atinadamente sefiala que la supresién de las barreras al libre co-
mercio v la mayor integracién de las economias nacionales son selectivas v des-
iguales.

Para el autor, el desarrollo es un proceso que trasciende la vertiente econdmi-
ca al requerir una transformacién de la sociedad. En ello es fundamental mante-
ner el contrato social que vincula a los ciudadanos entre si y con el Estado, ademas
de contar con un sistema de mercado que precisa de derechos de propiedad
transparentes v garantizados, asi como de una competencia que es limitada y de
una informacién que no es perfecta sino asimétrica. Puntualiza que las politicas
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del Consenso de Washington no prestaron atencidn a cuestiones de distribucion o
“equidad”, puesto que se consideraba que la mejor forma de ayudar a los pobres
consistia en lograr el crecimiento de la economia; es decir, se creia en la econo-
mia de la filtracion al imaginar que los beneficios del crecimiento se filtrarian v
llegarian incluso a los més pobres. Dichas medidas privilegiaron una exacerbada
liberalizacién comercial v del mercado financiero, y estuvieron acompanadas de
altas tasas de interés carentes de marcos regulatorios adecuados, una privatiza-
cién sin politicas de competencia y vigilancia, y una austeridad fiscal excesiva que
terminé por generar desempleo vy asfixiar el crecimiento econdmico.

El punto central del libro se relaciona con las concepciones scbre el papel del
Estado en la gestion de la economia global, sosteniendo que los gobiernos nece-
sitan adoptar politicas que contribuyan al crecimiento de los paises y que a su vez
procuren una distribucién equitativa de ese crecimiento; esto es, reconoce que el
Estado v el mercado son complementarios, pero que este Ultimo es el centro de
la economia, mientras que el primero cumple importantes funciones que seran
limitadas v acotadas al hacerlo més eficiente y sensible. El Estado tiene como
funcién moldear la evolucién de la economia mundial. Paralelamente a este plan-
teamiento, v como se carece de un gobierno mundial que supervise el proceso de
globalizacién y se responsabilice ante los pueblos, propone la reforma de los
organismos econdmicos internacionales que tienen como finalidad orientar el
desarrollo v manejar las crisis.

En el capitulo 1 Stiglitz sefala que las promesas de las instituciones globales
han sido rotas por decisiones que se han tomado en funcién de criterios ideolé-
gicos y politicos que hacen suponer, en el caso del Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI), que es preciso basar las politicas en la creencia de que los mercados
generan por si mismos resultados eficientes; supuesto que se ha adoptado aun a
costa de bloquear las intervenciones deseables de los gobiernos en los mercados
para conducir el crecimiento econdmico v elevar el bienestar social. Stiglitz con-
sidera que la globalizacién no ha cumplido con sus promesas de desarrollo eco-
némico, v en los pocos casos en que ha generado crecimiento los beneficios no
son para todos; es decir, no se ha conseguido reducir la pobreza con las politicas
econémicas instrumentadas, v tampoco garantizar la estabilidad. Por ejemplo, el
FMI no ha cumplido con sus funciones de impedir nuevas depresiones globales, ni
de asegurar la estabilidad econémica mundial, hechos que el organismo sustenta
al analizar la crisis del Este asidtico agravada con la imposicion de medidas
contractivas como la reduccién de los déficits v el aumento de los impuestos y los
tipos de interés, los cuales no respondian a las condiciones de dicha region. El
organismo financiero no cumplié con su misién de aportar dinero a los paises
que atraviesan por coyunturas desfavorables para permitirles lograr nuevamente
condiciones de pleno empleo. Tampoco acerté en la misién de orientar la transi-
cion de los paises socialistas hacia la economia de mercado.

En el fondo de estos seialamientos, al autor le preocupa la inestabilidad
global que conduce a un déficit de gobernabilidad. El FMI privilegié incursionar
en cuestiones estructurales (privatizacién, mercados de trabajo, reformas del
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sistema de pensiones) y en areas mas amplias de las estrategias de desamollo
mediante la adopcién de una postura prekeynesiana de austeridad fiscal ante una
recesidn. La orientacién keynesiana del PMI, que enfatizaba los fallos del mercado
y el papel del Estado en la creacién de empleo, fue sustituida por la idolatria del
libre mercado en el marco de las medidas del Consenso de Washington, lo cual
constituyd una reconfiguracion en las concepciones sobre el desamrollo vy la estabi-
lidad; sin embargo, esas medidas fueron instrumentadas de manera indiscriminada
en contextos econbmicos diferentes a los de América Latina.

Stiglitz analiza la corriente de pensamiento que sustenta los planteamientos del
FMI, v sefala que esta cargada de ideologia. La llama “fundamentalismo de mer-
cado” por suponer que los mercados funcionan perfectamente y que la demanda
debe igualar a la oferta; y como no puede existir desempleo en estos modelos, el
problema no radica en los mercados y sus imperfecciones, puesto que las distor-
siones generalmente se atribuyen a la esfera politica (sindicatos v gobiemos inter-
ventores en el mercado). Respecto a la creacién de empleo, la prescripcion del
FMI consistia en eliminar la intervencion pablica a través de la remocion de regu-
laciones opresivas, la reduccién de los impuestos, la contencion de la inflacién v la
facilitacion del ingreso de la inversidén extranjera. Frente a ello, opone el argu-
mento de que cuando la informacién es imperfecta vy los mercados incompletos,
la mano invisible funciona deficientemente, por lo que existen intervenciones esta-
tales deseables que, en un principio, pueden mejorar la eficiencia v el dinamismo
del mercado.

En el capitulo 2 también son relatadas las disputas que muchos paises subdesa-
mrollados libran con el PMI por la suspension de sus programas, a pesar de los
resultados macroeconémicos. De esta manera se experimenta una despropor-
cién de poder que genera tensiones. Paises como Etiopia se resistian a deman-
das como la liberalizacién indiscriminada de los mercados financiero y bancario,
asi como a la libre determinacién de los tipos de interés por las fuerzas del
mercado.

Mas adelante, en el capitulo 4, al interpretar lo que ocurrié en el Este asiatico
en la segunda mitad de los noventas, Stiglitz parte del sefalamiento de que la
crisis econdmica de esa regién se vio agravada con las recomendaciones del FMI.
En esta regién del mundo no se siguieron los dictados del Consenso de Washing-
ton va que el Estado jugd un papel importante, el ahorro fue bien invertido, las
exportaciones se promovieron prioritariamente, se liberalizd el mercado gradual-
mente, se instrumentaron politicas industriales, se disefiaron politicas de educa-
cién e inversidn para cerrar las brechas de conocimiento y tecnologia, se procurd
la reduccién de la pobreza v se limitd el crecimiento de la desigualdad; todo ello
en el marco de la importancia de la macroestabilidad. En suma, en los paises del
Este asiatico los Estados ayudaron a perfilar y a dirigir los mercados. Las dificul-
tades se hicieron presentes con la presidn ejercida sobre las empresas para en-
deudarse (Corea del Sur), con los ataques especulativos (Tailandia), pero sobre
todo con la liberalizacién de la cuenta de capital que fue el factor mas importante
que condujo a la crisis. El desempleo aument6 de inmediato, el PIB se desplomé,
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los bancos cerraron, las pequefias y medianas empresas quebraron por el alza
de los tipos de interés que estrangularon la economia. Con todo esto, la deterio-
rada situacién de un pais contagi6 a los vecinos, precipitando una desaceleracion
econdémica regional con repercusiones globales que desplomaron el crecimiento
de la economia mundial v los precios de las materias primas. En respuesta a
estos procesos, el FMI recomendé politicas que subyacian a las causas de las crisis
a pesar de que se conocia que no impulsaban el crecimiento v si imponian graves
riesgos a las economias en desarrollo.

Los verdaderos problemas en el Este asidtico consistian en contar con institu-
ciones financieras débiles v empresas apalancadas excesivamente, lo cual agudiz6
la fase recesiva que las politicas contractivas estaban induciendo mediante la re-
duccion de la demanda agregada. Esta crisis se originé en el sistema financiero
mediante errores como la rapida liberalizacién financiera v de los mercados de
capitales, asi como por la fallida reestructuracién promovida por el FM, la cual
estuvo marcada por la falta de voluntad para aportar liquidez que financiase los
gastos necesarios.

En el capitulo 5, Stiglitz analiza la cadtica caida de la Unidn Soviética tras el
intento de transicién desde el socialismo real hacia la economia de mercado.
Entre los efectos negativos derivados de este proceso destaca la erosion de la
clase media v del capital social, la fragilidad de la democracia, la profundizacion
de la pobreza v la desigualdad, un tipo de cambio sobrevaluado que se sostenia
con cuantiosos préstamos, la huida de los capitales al exterior, la recesién de la
economia, creciente desempleo v endeudamiento del Estado. Tedo ello provoca-
do por el fomento de un capitalismo de amiguetes y de mafias, el remate de los
activos publicos, la corrupcién, la evasién v violacién de las leyes, el intento de
una transicidn sin entramados institucionales basicos en el marco de la estrategia
econdmica de la “terapia de choque”, que en un primer momento liberalizd ins-
tantaneamente los precios, desatando una espiral inflacionaria que liquidé los
ahorros; en tanto que en un segundo momento se procurd la estabilizacion con
la reduccién de la inflacién, lo cual implicaba una mayor rigidez de la politica
monetaria al subir los tipos de interés. Era simplemente un capitalismo artificial
que no brindaba incentivos para la creacién de riqueza y para el crecimiento
econdmico, sino sdlo para la liquidacién de activos.

La ideologia predominante en la comunidad financiera fue determinante en el
rescate emprendido en 1998. Predominaron ademds los intereses de esa comu-
nidad v el fomento de leyes comerciales injustas por parte de posiciones protec-
cionistas que castigaron la actividad exportadora de los paises en transicion v en
desarrollo (capitulo 6).

Finalmente, Stiglitz afirma, en el capitulo 8, que el FMI ha fracasado en su
misién de promover la estabilidad global, lo cual es resultado del modo en que la
entiende v de la manera en que la ideologia del libre mercado nubla el pensa-
miento para abordar los perjuicios de la economia global. La coherencia intelec-
tual de este organismo respecto a la obra de Keynes se ha perdido por manejar
objetivos que se encuentran en conflicto al pasar de servir a los intereses econé-
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micos globales {misién original) a servir a los intereses de las finanzas globales,
aplicando politicas en beneficio de los acreedores privados. En esto (ltimo radica
la otra agenda del FML.

Para Joseph Stiglitz el camino al futuro (capitulo 9) parte de reconocer que la
globalizacién econdmica actual no funciona para amplias masas de marginados,
para el medio ambiente y para la estabilidad de la economia mundial; y a fin de
que dicho proceso logre frutos benéficos serd preciso modificar los esquemas
mentales para procurar que exista una preocupacién por dichos temas. Al Estado
le corresponde cumplir con las funciones de mitigar los fallos del mercado vy de
garantizar la justicia social.

El malestar en la globalizacion se genera por el predominio del fundamentalismo
de mercado —como vision concreta de la economia- sobre otras concepciones;
esto es, la oposicién se gesta en torno a las pretensiones de los organismos
econdmicos internacionales de sostener la creencia de que el conjunto de doctri-
nas plasmadas en el Consenso de Washington son las (inicas correctas y posibles.

Para que la globalizacién funcione es preciso contar con instituciones publicas
globales que apoyen el establecimiento de las reglas y que se fomente un cambio
en la gobernanza, esto es, que se modifiquen los criterios de wotacién en los
organismos econdmicos internacionales, La apertura a la ciudadania, la mejora
de la informacién manejada por ésta, su involucramiento en la formulacién de las
politicas publicas v la transparencia en estas organizaciones son también aspec-
tos fundamentales para responder a las necesidades sociales. Las reformas, al ser
instrumentadas, conduciran hacia una globalizacién con rostro mas hurmano, que
sea justa y eficaz, que eleve el nivel de vida de los pobres, v que tenga una vision
més equilibrada sobre el papel del Estado, v sepa reconocer sus fallas y las del
mercado.

La lectura de este texto resulta sugerente para el estudio de América Latina
puesto que nos brinda las pautas para interpretar el modo en que son tomadas
las decisiones de politica econémica en el seno de las burocracias internaciona-
les, ;Qué corrientes de pensamiento influyen en ello? ;A qué intereses se res-
ponde con las acciones emprendidas? ;Cuales son los criterios para las
recomendaciones de politica econémica? ;En qué condiciones enfrentan esto los
paises subdesarrollados? ;Qué nuevo papel debe desempeniar el Estado para con-
tener los fallos del mercado? Estas son interrogantes a las cuales se les puede
buscar respuesta en este fascinante pero contrastante testimonio presentado por
el Premio Mobel de Economia 2001.
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