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Lareivindicacion de las escalas locales
ante la intensificacion de los procesos
de globalizacion remite a considerar la
relevancia de los territorios o espacios
de reserva en los fendmenos relativos a
lavaloracion y revaloracion del capital.
Estos espacios de reserva son dimensio-
nes territoriales inéditas que aln no se
encuentran regidas por la légica de la
explotaciony delavaloracion capitalis-
tay que, por su ubicacion estratégica, la
abundante dotacion de recursos natura-
les, de mano de obra, y las amplias ex-
tensiones de tierra para €l tendido de
redes de infraestructuray de vias de co-
municacion, contribuyen alageneracion
de ventgjas competitivas. Larelevancia
gue adquieren regiones abandonadas y
atrasadas como el sur-sureste mexicano
en una politica publica, de corte
supranacional o transnacional, como €
[lamado Plan Puebla-Panama. En este
sentido, €l libro Los espacios dereserva
en la expansion global del capital —di-
vidido en tres apartados- representa un

esfuerzo colectivo de interpretacion de
estastendenciasy delos posiblesimpac-
tos del Plan Puebla-Panama, en €l sur-
sureste mexicano.

En € primer apartado, Felipe Torres
Torres introduce un planteamiento ted-
rico sobre € territorio como espacio de
reserva adecuado para la reproduccion
y expansién del capital, argumentando
gue éste atraviesapor un proceso de deva
luacion, valoracion y revaloracion, ade-
més que setransformaante la necesidad
del proceso econdémico de tener acceso
a nuevos recursos naturales y a merca-
dos de consumo o con € fin de empren-
der unarelocalizacion estratégicade las
actividades econémicas, de tal forma
gue se procure lareduccion de los cos-
tosde producciony del traslado de mer-
cancias. Segun esta l6gica, la politica
econdmica constituye uno de los facto-
res que motivan dicha transformacion.
Asi, estareconfiguracion global del te-
rritorio define la l6gicay los desafios
del desarrollo regional en México, fren-
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te ala aperturay reestructuracion de la
economia nacional.

Al seguir estas reflexiones tedricas,
José GascaZamoraanaliza, en perspec-
tiva histérica, las politicas pablicas con
las cuales & sector publico promueve e
desarrallo regional en México, en espe-
cia las actuales estrategias emergentes.
Reconoce que la naturaleza de las poli-
ticas regionales en México consistio en
tratar de contener y revertir los dese-
quilibrios interregionales, mediante las
transferenciasderecursosfederalesalos
territorios y poblaciones marginados.
Gasca Zamora interpreta que en los Ul-
timos afios se perfilan concepciones
emergentes —a través de una segunda y
unatercera generacion de estilos de po-
|liticas regionales— que privilegian inter-
venciones mas amplias orientadas a la
promocionintegral del desarrollo regio-
nal, el ordenamiento territorial, la
reinsercion internaciona y la competi-
tividad de las regiones, asi como laarticu-
lacion de actores y agentes en espacios
determinados. El mismo autor —en otro
articulodel primer apartado— sefidaque
el Plan Puebla-Panamd, tras un debate
previo en € cual convergieron gobiernos
nacionalesy organismosinternacionales
—pese a su nula interrelacién entre su
disefio, gecucion y efectos—, apunta a
configurar un proyecto ampliado para la
atracciéon de la inversion extranjera 'y
la promocion de las exportaciones, en
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Centroamérica. Igualmente destaca que
una politica publica como ésta se orienta
aredefinir unaregion econémica—tra-
diciona mente atrasada— apartir de atri-
butos o ventgjas como lalocdizacion, la
conectividad y el equipamiento.

En el segundo apartado, se expre-
san losresultadosdelainvestigacion en
torno alas dimensiones mas relevantes
gue configuran los procesos econdmi-
cos del sur-sureste mexicano. Yolanda
Trapaga Delfin estudiaa Plan Puebla-
Panam@, en el marco de la integracion
hemisférica, que se pretendid por me-
dio del Areade Libre Comercio de las
Américas. La interpretacion de la au-
tora versa sobre que las asimetrias tanto
dd sur-surestemexicano como delos pai-
ses centroamericanos se enfrentan a pro-
cesosglobales. En este contexto, Trapaga
sostiene que el Plan Puebla-Panam4, re-
gido por la normatividad internacional
Y pOr nuevos actores y agentes, que ri-
gen laintegracién econémicacentroame-
ricana, es una estrategia para adecuar y
redefinir |0s procesos econémi co-socia-
lesmesoamericanosantelaeconomiaglo-
bal.

Por su parte, Felipe Torres Torres,
en un segundo articulo, parte del andli-
sisdel financiamiento, las asimetrias de
laregion sur-surestey de Centroamérica,
las caracteristicas de lainversion en la
region, de los subindices de competi-
tividad regional y estatal, y la logica
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El sur-sureste mexicano
de cara al Plan Puebla-Panamd

Felipe Torres Torr ca Lamora feoordinadores)

expansiva de las empresas en lazona; e
interpretaque & Plan Puebla-Panamase
enfrentaalosretrasosy alalentitud, en
los flujos de inversiones publicas y ex-
ternas, alaausencia de grupos empresa-
riales consolidados en € ambito regiona
y alacarencia de ciertos grados de de-
sarrollo que privilegien la sustenta-
bilidad en el proceso econémico, el
avance tecnol6gico y la competitividad
regional.

Rafael Antonio Olmos Bolafios ana-
lizael proceso de generacion de energia
eléctrica en la regién sur-sureste de
México, asi como los intentos por inte-
grar un mercado eléctrico centroameri-
cano, bagjo la modalidad de empresas
privadas unificadas en torno aunaunica
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linea de generacion y transmision, des-
de Panama hasta las entidades surefias
de México. De ahi que se apueste a la
reestructuracion, desincorporacion y
privatizacion de las empresas publicas
eléctricas, asi como ala paulatina parti-
cipacién de la inversion privada en €
ramo.

Adolfo Sanchez Almanza, tras una
destacadarevision delasteorias que ex-
plican la desigualdad socioterritorial y
tras plantear un concepto sobre el siste-
ma de asentamientos humanos, estudia
laestructuracion del sistema urbano/re-
gional del sur-sureste mexicano y de
Centroamérica, esbozando latesisdeque
su desarrollo se caracteriza por la des-
igualdad y por el predominio de un pa-
tron territorial polarizado, cuyos rasgos
son lalimitada integracion funcional, la
formacion de centros y periferias, ade-
mas delaconcentracién/dispersion delos
asentami entos humanos; asimetrias que
propician rezagos sociales, sobretodo en
las localidades rurales.

En €l tercer apartado se estudian los
problemas, conflictos, contradiccionesy
respuestas sociales, que historicamente
Se suscitan en € sur-sureste mexicano,
pero que son acentuados por €l caracter
unilateral propio del disefio y gecucion
del Plan Puebla-Panama. Asi, Sergio
Efrén Martinez analizalos conflictos en
torno a uso y explotacion de los recur-
sos naturales a partir del argumento de
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gue la abundante biodiversidad meso-
americana es parte de los intereses de
grandes empresas nacionalesy transna-
cionales, por estarazén € Plan Puebla-
Panamd es la cuspide de una serie de
politicas publicas que pretenden explo-
tar recursos como agua, petréleo, gas
natural, madera, entre otros. El autor
resaltalaconvergenciaque existeen ma-
teria ambiental entre estrategias, como
el llamado Corredor Biol6gico Meso-
americanoy el Plan Puebla-Panamé, que
buscan apuntalar inversiones conimpac-
tos ecol 6gicos no siempre positivos para
las comunidades.

Por su parte, GenovevaRoldan Davila
investigd los fendbmenos migratorios en-
treMéxicoy Centroaméricareconocien-
do que en el Plan Puebla-Panamé no
existeunareferenciaexplicitasobre este
problemasocial. Laautorainterpretaque
|as causas delamigracion mesoamericana
No son estéticas sino estructural es, pues-
to que es condicionada por factores in-
ternacionales, que al converger con fac-
toresinternos, reproduceny acentlianlos
historicos fendmenos de desigual dad
socia y marginacion; situaciones que no
necesariamente seran revertidas por las
estrategias del Plan Puebla-Panama.

Isaac Enriquez Pérez estudia la na-
turalezadelos movimientos sociales, de
losfendbmenosderesistenciay oposicion
en torno a Plan Puebla-Panama, y de
los esfuerzos paralaarticulacion de pro-
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yectos alternativos de desarrollo en €
contexto de la globalizacién. Concluye
gue el sentido de la accién de estas
movilizaciones socia es se caracterizapor
protestas coyunturales y efimeras, las
cuales no logran construir y acumular
capital socia ni afrenar los alcances y
efectos negativos de las estrategias ofi-
ciales, tampoco revertir el atraso y la
marginacion mesoamericana. Subraya
gue sblo en algunos casos se presentan
proyectos de desarrollo endégeno, con
base en la llamada economia popular y
en el uso, explotacion y manejo aterna-
tivos de la naturaleza'y del territorio.

Finalmente, €l libroincluye un apén-
dicequeexponelosresultadosdelaapli-
cacion de dos metodologias: una que le
permitié aJavier Delgadillo Maciascons-
truir y calcular un indice de desarrollo
socioecondmico paraevaluar losgrados
de desigualdad interregional en el sur-
sureste mexicano; y otra que condujo a
Luis Chias Becerril a analizar los
indicadores de accesibilidad, cobertura
einterconectividad de lared de infraes-
tructuravia de esaregion, con € fin de
evaluar sus procesos de articulacion y
de apropiacion territorial.

En suma, €l libro resefiado resulta
una lectura sugerente que abre impor-
tantes senderos en la interpretacion de
las manifestaciones socialesy territoria-
les del capitalismo en general, ala par
del proceso de desarrollo en particular.
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Desde una perspectiva mesoamericana,
€l estudio expresalanecesidad de conti-
nuar respondiendo ainterrogantes como
los siguientes: ¢cudl es la relacion que
se suscitaentre los espacioslocalesy la
expansion e intensificacion de los pro-
cesos globales?, ¢como definir y asumir
al desarrolloregional en el contexto dela
globalizacion y de la profundizacion del

subdesarrollo latinoamericano?, ¢cuédles
sonlasfuncionesdel aparato de Estado en
las actual es circunstancias sociohistoricas
y qué otros actores y agentes emergen
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como partiicipes de los procesos de de-
sarrollo?, ¢cudles son las concepciones
implicitas en las nuevas estrategias y
politicas de desarrollo regional, y como
setoman las decisionesen torno aellas?
Es ampliamente factible que larevision
integral del documento brinde luz sobre
estas fascinantesy tiles preguntas. -
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