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Tradicionalmente. la Comisión Económica pera América latina y el ClIribe (cmo.t.l
se ha mantenido como UI'lZl Institución comprometida con el autenticoanálisis de
las clrcunstencias h ist6rico/estrocturales cuya especifICidad enfatiza la condición
"perilerica" de la región. Su corpus analitico es resultado del entrelazamiento de
un sólido método hisl6r\co e inductivo y de una propuesta abstracto/le6rica.
profundamente acompat'iado de un instn.lm,:mtal normaTivo derivado de sus fun
dones de consultorla respecto a la Or9llniza<::i6n de las Naciones Unidas y a los
gobiernos latinoamericanos. sobre todo en terminas de p1a.nilicaci6n y de diseño
de políticas públicas. Su método, que es el hisl6rico/ esll\lctundista -eeceseoc
p¡l 'a reAexionar sobre las relaciones comparativas y dinámicas y sustentado en la
dialéctica centro/periferia- constituye un p¡lnsdigma inspirado en la obra de Raid
Prebisch, la cual ha promovido una construcción de conocimiento y de poIitica5
en forma coleetill<'l en la evolución y consolidación de la institución. Las unees
teméticas ebordedes desde este método ind uyen el análisis de la inserción de
América Leñna en III economill mundilll, el análisis de los condicionantes estnJe<
rurales interllOS que influyen en el crecimiento, el progreso técnico , el em pleo y
la distribución del ingreso, y el análisis de las necesjdedes y posibilidlldes de III
acc:i6n de los gobie rnos.

En el documento titulado Globa liZllción y desorro llo presentado en el vi~mo
noveno periodo de sesiones que!l.MJ como sede la ciudad de Brasilia. en mayo de
2002, la CEPA!. sostiene una concepción de la globillizaci6n <'J,Ie no s6Io se Hmilll a
lo econ6mico o es determinada por ello: se trata de pensar 11 III g!ob¡llizaci6n

como la creciente gravitación de los procesos económicos. sociales y cultura
les de carácter mundial sobre aquellos de carácter nacional o regional. Aun
que no se treta de un proceso nuevo -sus ralees hist6ricas son profundas-olos
drásticos cambios en los espa.cios y tiempos generlKios por la revolución de
las comunicaciones y la infOTl1'IiKión le han dado T>\IEMIS dimensiones, que
representan transforl1'liKiones cualitativas con respecto al pasado (p. 13J.

Al abordar e l lInáHsis del proceso de desarrollo la CEPA!. sostiene que é:;te
encuentra sus oportunidades dentro de los márgenes de las ventajaos ofrecidas por
la g1obalización. Es en estas circunstancills de creciente insm:ión en la economía



mlllldial como las 'lstrategias nacionales deben diseñarse. Pera ello, también es
important'l tomar en cuente los~os y vulnerabilidades d'lrivados d'llas nuevas
fuentes de Inestabilidad, de la exclusi6n d'laquellos paíSOlS que no poseen el nivel
d'l competitivi&d adecuado, de la aC'lnluación dele hllte,"*neidad estructural.
Estos riegos responder> al car!cter contradictorio y asimétrico de la globalilad6n,
esto es, por un lado se pmenta la intensa movilidad d'l capitales, bienes y servi
cios y, por otro, la preSOlnda de las fuertes restricciones a la libre movilidad de la
mano de obra Esta agenda internacional incompleta tampoco incluye los meca·
nismos que garanticen la coherencia globill de las politicas macroeoon6micas de
las economías centrales, pautas inWrn&cionales para lograr W1iIlldecuada tributaci6n
del capital, y eceerdos de movilizaci6n de recursos (pp. 13 Y 14). En e! fondo de
estas restricciones estA la eusencle de W1iI gobernabilidad adecuada para el mun
do, \o cual no contempla el contraste entre los problemas de alclloce mund ial y
los procesos polític:os gestadO!l en el hmbito "lltional y local (p. 14). la expresión
mas evidente de estos proteSO:S de globali;¡ac¡6n es la rapicla expansl6n financiera
que se ha colocado por 'locilTl¿l de lo comercial y lo productivo.

En 'll o:locunwnto SOl reccncce que la dinamica del proceso de globaJizaci6n
esta deterrmnede. en gran medida, por el carhcter desigual de tos actores partid ·
pantes (p. 17). Entre las asimetrias que caracterizan al orden global SOl encuen
tran: 1) la altísima concentracióndel progreso técnico en los paises d'lSllrrollados,
y 2) la mayor wlnerabilidad macroeoon6miCll de los paises en desarrolle.

Más que una desintegración del Estado, la CEPAl sosti'lne qUE: lo que se pre
senta es una rnengu<>da capacidad de éste, lo cual afecta el papel qUE: puede
desempeñar el sector p(iblito 'ln la reduoci6n del tosto de los procesos de "des
truoci6n creativa".

Se reconocen las íensíones provoc:adas en los países en deSllrrollo por la co
existencia d'lla globillizatl6n financiera y de politicas ma.tl"OWJn6mials naciona
les. La creciente inestabilidad finaneiera es el reflejo de la prog~va asim'l1ria
entre el dinamismo de los mercados y la auseoci.!l de una gobernabllidad ec0n6
mica adecuada.

Bajo esta idea del mundo sost'lnida por la CEPAL.. la ooru:epc:l6n del desarrollo
que propone no s6Io se ~mita al crecimiento econ6mioo, sino que SOl amp~a II la
o::ons\n.H:d6n de una nueva agenda mundial que c:oI<xJ,Je en el centro del debate el
toI'l«p1O de "bienes públltos globales". Para proporcionar estos bieneses necese
ria la reforma de las estructuras internacionales capacitadas pere ello. Estos "bienes
públicos globales" obligan a todos los paises a contribuir para su financ:iamiento de
conformidad con el principio de "re:sponsab~idades comunes pero diferenciadas".

M~s específicament'l, Ja, nueva agenda global propuesta por la CEPAL debe
incluir las siguientes necesidades: 1) la provisi6n de bienes públicos globales de
carácter macroecon6mico: 2) concebir al desarrollo sostenible como bien p(iblico
global: 3) la ctllWGCi6n de las asimetrías financieras y macl"OWJn6micas; 4) la
superación de les asimetrías productivas y tecnol6glcas: 5) la plena ind usi6n de
la migraci6n en la agenda internacional , y 6) pensar a losderechos eoon6mic:os,
sociales y culturales como cimientos de la dl!dadania global .



Si la globahzación posibillta y limlta a América Latina se apuesta al <!SPllc\o
regional como un intermediador entre 10 global y lo nacional , <)$ <)n ese
espacio donde los palses pequd¡os y pobres contllrán con un margen de act\.lo)Cl6n
para hacer valer su voz y voto y PIIra PIIrticiPllr en la reforma de los organismos
Internacionale!l que han contribuido al déficit de gobernabilidad global. Se pro
pone un "regionalismo abierto" que contemple 1lI oomplementariedad existente
entre las InslilUClones mundiales y las regionales en w» comunidad internacional
ooterogénea: la gran desigualdad existente entre los actores que Intervienen en
los procesos globaies: el mayor _ ntido de pertenencia. que despiertan las insti
tuciones regionales y subregionales. y la impoT1llncia de 1lI autonomla que ha sido
desplazada a la esfera Sllbregional o regional ante la creciente interdependencia
presente a ni...el mundial. Se trala con ello de lograr una oomplementariedad del
desarrollo institucional global, regional y nacional, asl como U1la PIIrticipación
equitativa y reglas adecuadas de gobernabllidad.

De igual manera. el esPllcio nacional es reconocido como bMico para el desa
1T01l0 y la vida democrlltic;a. Desde este <)SPlldO es necesario diseñar una serie de
estrategias nacionales PIIra enfrentar la globallzación. Una estrategia ecoeómíce
parte de una disciplina macroeoon6mica que no sólo se centre en el balance
fiscal y en los bajos ni...eles de ln Aación. y q.Je sí tome en cuenta la sostenibllidad
de la balan~ de pagos. la solidez de los sistemas financieros inlernaciona1es y la
estabilidad de las variables reeles (el cr'll;imiento econ6mico y el empleo).

Según la CEI'i'J.. una estrategia PlIra el desarrollo de competitividad se basa en
tres elementos básicos:

El primero es el papel del conocimiento como pilar de la competitividad, ya
que este factor es el único que permite prodllClr bienes y seTVicios que PlIsen
la prueba de los mercados internacionales. edemás de proteger e inc:remenlar
los ingresos reales de los ciudadanos. El segundo es la Insistencia en que. más
allA de los esfuer:zos aislados de las empresas. la competitividad es una conse
cuencia del funcionamiento de todo un se<:tor. de su Interacción con otros que
le suministran bienes y servicios y. en última instancia , del buen desempefto
de todo el síslema econ6mko. El tercero es el reconocimiento de que. debido
a las grandes imperfecciones que presentan los mercados de tecnologia y a
las considerables extemalidades entre agentes económicos asociadas al ceréc
ter sistémico de la competitividad, el desarrollo de buenos mercados de tecnc
logia y de enc.adenamlentos proo1Jctivos depende en gran medida de losesfuenos
conscientes del Estado. de las asocla.ciones empresariales y, especialmente, de
las formas de colaboración entre el Estado y el sector privado con el objeto
de crear el círculo vir1lJ05O sobre el que se sustenta la competitividad (p. 109).

El documento de la CEPAl continua argumentando que una estrategia de
sostenibilidad ambiental contempla la consolidacíón de marcos regulatarios claros
y consistentl!5 y el logro de un nivel de gasto públko estable. la generación de



Instrumentos más eficaces y preventivos, encaminados a la Integradón de las
áreas económica y ambiental.

En cuanto a la estrategia social para enfrentar a la globalizadón, la CEPi'll
contempla los rubros de educación, empleo y seguridad. El cumplimiento de los
minilTlO$ requerimientos en estos ámbitos conlleva una participación equitativa y
se coloca en el centro para la conereción a nivel nacional de una agenda interna
cional basada en los derechos. La educación es la mejor vla para superar la
reproducción intergeneracional de la pobreza y la desigualdad, y cobra aún mIls
ImportllnCÍll en vista de que la gJobalizaci6n ha acrecentado la necesidad de con
tar con recerscs humanos capaces de participar en las nuevas modalidades de
producción, ccenpeíencíe y convivencia. El trabajo es un elemento clave de la
integración social, como factor de realización social y como fuente de ingresos,
por Jo que define la posibilidad de consumo béskc y, por consiguiente, de ejerci
do de los derechos fundamentales_Esto es aún más importante cuando no exis
ten sistemas de protección social universales. Entre los riesgos que enfrenta
la población se cuentan Jos relacionados con la inestabilidad mi>Croecon6mica. la
adaptación a las nuevas tecnologlas y formas de organización del trabajo, y el
deterioro del empleo que produce en muchos sectores la competencia internacio
nal (p. 11 3).

En suma, estas estrategias se apoyan en una principal para apostar al desarro
llo: el modelo orientado al mercado externo en el marco de los sistemas Interna
cionales de producción Integrada.

Se trata pues de concebir a la globa.lizaci6n como un proceso histórico y
multidimensional <¡ue posibilita la actuación y el posible logro del desarrollo más
allá de lo econ6mico.

Para la CEl'i'J. las estrategias de la reglón latinoamericana deben centrarse en
varios ámbitos: en el ámbito nacional se trata de enfrentar la globali2:llc:ión de la
volatilidad financiera mediante politicas macroee<>n6micas anticíclicas, a través
del manejo prudente de los auges: aspectos fiscales. monetarios y regulatorios;
un ancla cambiaria nominal , acompaMda de políticas fiscales y monetarias pru
dentes para contribuir a la estabilidad de precios y, por consiguiente, a tipos de
cambio reales que ofrecen incentivos estables a los sectores !ransables de la eco
non1la; mecanismos de "autoseguro" con los cuales se favorecer' la estabilidad
para mantener un nivel adecuado de recursos Ik¡uiclos (actuales o contingentes)
que permita hacer frente a choques externos adversos transitorios e impedir los
ataques especulativos en contra de la moneda r1&Cional; la regulación y supervi
sión cautelosa de los sistemas financieros para contar con un desarrollo estable y
profundo de los sistemas financieros nacionales tienen efectos positivos para el
ahorro y el financiamiento de la Inversión y reducen la vulnerabilidad de las eco
nomlas ante los ciclos de financiamiento eKterno.

En el ámbito interr1&Cional se aspira a un fortalecimiento de la gobernabilidad
de la globalización financiera, por lo que los componentes de las reformas nece
sarias para lograr este propósito son los siguientes: el desarrollo de una
inslitucionalidad financiera internacional y nacional que prevenga la acumulación



de riesgos financieTO$ excesiuos y ofreKa información edecuede a los mercados;
el fortalecimiento de la capacidlld de respueste oportuna frente a la5 crisis que
amenacen la estabilidad financiera internacional, la solución de los problemas de
sobreendeudamiento y la distribución equitativa de los coslos de las crisls entre
acreedores y deudores, poner énfasis en el papel de la banca multilateral de
desarrollo. y la valor<lCi6n del papel de las instituciones regionales y subreglonales
en todos estos ámbitos.

Las politicas poibliC<ls necesarias para mejorar la inserci6n Intemacional de
América Lahna y el Caribe pasan también por tres tipos de agenda, según la
"",,-,

1.- La agenda nacional conformada con politicas de fomento a las expcrtecío
nes, politiC<ls de encadenamientos y formación de aglomeraciones productivas.

2.- La agenda regional en la cual los temas de la integración deberán abordar
muy decididamente lo que se ha venido debatiendo en torno de la llameda arqui
tectura financiera internacional, sin olvidar lo especifico de la Integración produc
tiva y comercial. Como metas inmed iatas deben fijarse la armonización de reglas
ñsceles y el establecimiento de mecanismos de debate de las poIlticas monetarias
(que quil!, con el tlempo, podrlan ser de vigilancia mutua) (p. 207).

3.' La agenda Internacional, que mediante un enfoque sistémico eKige definir e
instrumentar poIiti<:as apropiadas y ann6fllcas en diversos frentes sobre la base
de instituciones técnicamente sólidas y operecíonelrneme versátiles. La supera
ción de los problemas exige que se reconozca a los países en desarrollo el uso
legitimo de un conjunto de instrumentos de polltlca que SOn imprescindibles para
mejorar su inserción en la economla global. Esto significa que se deben mantener
sus espacios de maniobra para disel'iar e Inslrumentar politicas de inversión y
diversificación productiva que les permitan aprovechar mejor las oportunidades
que brindan los mercados internacionales.

Esta con<:epción del desarrollo de la CEPAL, aunque COn un fuerte rasgo
neokeynesiar>o que privilegia el papel del aparato de Estado, también toma en
cuenta la participación de otros ectores y agentes en este proceso, tales como los
empresarios. las ONG's y los organismos Internacionales.

Por todo lo anterior consideramos necesaria la \ecll.lra y consulta del texto
Globalización y derorrollo, pues con ello se tendrian los elementos para rastrear
y valorar tanto la evolución, continuidades y ru pturas del pensamiento de la CEPA1.,
as1como sus aportes normativos para la planilic&ción y construcción de merca
dos desde los gobiernos leñnoemerícanos, adem6s de la nall.lraleza del papel que
ocupa esta Institución en el concierto de los organismos pertenecientes al Siste
ma de las Naciones Unidas.
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